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ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ

1. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 

1.1 Περιγραφή της Υφιστάμενης Κατάστασης 

Η περιγραφή της υφιστάμενης κατάστασης της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου είναι, και βάση των σχετικών προδιαγραφών, απαραίτητη προϋπόθεση για την διάγνωση των αναπτυξιακών προβλημάτων και των αναπτυξιακών δυνατοτήτων της Περιφέρειας. Η περιγραφή διαρθρώθηκε σε δύο ενότητες. 

Η πρώτη αφορά τα βασικά γεωγραφικά, πληθυσμιακά, κοινωνικά, οικονομικά, πολεοδομικά, περιβαλλοντικά και αναπτυξιακά χαρακτηριστικά της Περιφέρειας, καθώς και των σχέσεων και των άλλων αλληλεξαρτήσεων, που αναπτύσσονται στην Περιφέρεια και στην ευρύτερη περιοχή της. 

Από την σχετική διερεύνηση προκύπτει ότι παρά το γεγονός ότι σε γενικές γραμμές η φυσιογνωμία του νησιωτικού αυτού χώρου είναι ενιαία, με κύριο χαρακτηριστικό τον κατακερματισμό και την μεγάλη ποικιλία νησιών διαφορετικού μεγέθους και χαρακτηριστικών, παρατηρούνται και ορισμένες διαφορές μεταξύ των δύο συστατικών χωρικών ενοτήτων- Νομών (Δωδεκανήσου και Κυκλάδων), που θα πρέπει να ληφθούν υπόψη στην περαιτέρω ανάλυση. 

Η πρώτη βασική διαφορά είναι η ύπαρξη μεγαλύτερης ανισοκατανομής στην έκταση και στον πληθυσμό του Νομού Δωδεκανήσου, με βασικό χαρακτηριστικό την κυριαρχία της Ρόδου. Ωστόσο, μεγαλύτερο κατακερματισμό παρουσιάζουν οι Κυκλάδες, γεγονός που αντανακλάται και στην αντίστοιχη διοικητική διαμέριση σε Περιφερειακές Ενότητες. Ειδικότερα, οι Κυκλάδες αποτελούνται από 9 Περιφερειακές Ενότητες και 19 Δήμους, ενώ τα Δωδεκάνησα αποτελούνται από μόλις 4 Περιφερειακές Ενότητες, με 15 Δήμους. 

Ως προς την αναπτυξιακή εξέλιξη και το επίπεδο ανάπτυξης των δύο χωρικών ενοτήτων και οι δύο Νομοί υπερτερούν σε σχέση με τη χώρα. Κατατάσσονται μάλιστα στους αναπτυγμένους Νομούς της χώρας, με κ.κ. ΑΕΠ που υπερβαίνει αρκετά το αντίστοιχο εθνικό. Βέβαια, εδώ πρέπει να επισημανθεί, κάτι που θα φανεί και από την ανάλυση των επόμενων κεφαλαίων της μελέτης, ότι η υπεροχή αυτή οφείλεται σε ορισμένους τουριστικούς πόλους ανάπτυξης και δεν είναι ισόρροπη χωρικά και κλαδικά, γεγονός που επίσης πρέπει να ληφθεί υπόψη στον αναπτυξιακό σχεδιασμό. 

Η δεύτερη ενότητα αφορά τα Οργανωτικά Χαρακτηριστικκά και τα οικονομικά της Περιφέρειας ως Οργανισμού. Η ενότητα αυτή είναι αναγκαία προϋπόθεση για την διαμόρφωση του αντίστοιχου Άξονα του Επιχειρησιακού Προγράμματος της Περιφέρειας. Οι δύο παρακάτω ενότητες παρουσιάζονται αναλυτικά στο Τεύχος VII (Κεφάλαιο 11) με τίτλο «Στρατηγικός Σχεδιασμός».  

1.2 Αξιολόγηση- Μειονεκτήματα και Πλεονεκτήματα της Περιφέρειας ως προς τα κρίσιμα ζητήματα, τις ανάγκες των Δήμων και των πολιτών καθώς επίσης και την εκτιμώμενη ζήτηση για την παροχή υπηρεσιών σε επίπεδο Περιφέρειας

H υφιστάμενη κατάσταση της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, όπως περιγράφεται αναλυτικά στα προηγούμενα κεφάλαια, καταδεικνύει τις ιδιαιτερότητες και τα ειδικά προβλήματα της συγκεκριμένης γεωγραφικής ενότητας. Στην προσπάθεια καλύτερης παρουσίασης της υφιστάμενης κατάστασης χρησιμοποιείται η μέθοδος της  Ανάλυσης Ισχυρών και Αδύνατων Σημείων, Ευκαιριών και Απειλών (μέθοδος SWOT). Η ανάλυση σε πρώτο στάδιο επικεντρώνεται στη διερεύνηση και αποτύπωση των Πλεονεκτημάτων και των Αδυναμιών, που παρουσιάζονται σχετικά με τη διερευνώμενη περίπτωση, στο παρόν. Στο δεύτερο στάδιο διερευνώνται και αποτυπώνονται οι Ευκαιρίες και οι Απειλές που είναι πιθανό να εμφανιστούν στο μέλλον. Συνεπώς, η μέθοδος αυτή συνοψίζει με τον καλύτερο τρόπο τα κύρια συμπεράσματα της καταγραφής που πραγματοποιείται στην παρούσα μελέτη και θέτει τις κύριες συνιστώσες της αναπτυξιακής στρατηγικής, βάσει των ευκαιριών και απειλών που καλείται να αξιοποιήσει ή να αντιμετωπίσει η περιφέρεια στο μέλλον.

Συμπληρωματικό υλικό αξιοποίησης αποτέλεσαν οι σχετικές μελέτες για τις επιμέρους περιφερειακές ενότητες (Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης του Νομού Δωδεκανήσου 2007-15, Επιχειρησιακό Σχέδιο Ανάπτυξης Νομού Κυκλάδων), καθώς και το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα χωρικής ενότητας Κρήτης και Νήσων Αιγαίου 2007-13.
Η παρουσίαση της ανάλυσης SWOT παρουσιάζεται παρακάτω σε κατηγορίες, που αναφέρονται στα γεωγραφικά χαρακτηριστικά, στη χωροταξία και στο περιβάλλον, στη δημόσια διοίκηση, στις μεταφορές, στον τουρισμό και πολιτισμό και στο λοιπό παραγωγικό δυναμικό, συμπεριλαμβανομένων των ανθρώπινων πόρων, της καινοτομίας και των νέων τεχνολογιών (Κοινωνία της Γνώσης).
2. SWOT ANALYSIS  

 Γεωγραφικά Χαρακτηριστικά 

	Ισχυρά σημεία:

· Σχετικά μικρές διανησιωτικές αποστάσεις, στο πλαίσιο νησιωτικών συμπλεγμάτων 

· Γεωμορφολογική ιδιαιτερότητα 

· Θέση στην ευρύτερη περιοχή της Μεσογείου

· Εγγύτητα στην Τουρκία, στη Μέση Ανατολή και στο Παρευξείνιο Τόξο
	Αδύνατα σημεία:

· Γεωγραφική ασυνέχεια (νησιωτικότητα)

· Διπλή νησιωτικότητα – απομόνωση μικρών νησιών, μέσα στους Νομούς και στην Περιφέρεια

· Απόσταση από την ηπειρωτική χώρα και τις μεγάλες αγορές της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης

	Ευκαιρίες:

· Δυνατότητες διαπεριφερειακής και διασυνοριακής συνεργασίας με Τουρκία, λοιπές χώρες της Μέσης Ανατολής και του Παρευξείνιου Τόξου
· Αξιοποίηση ενδεχόμενης νέας Διεύρυνσης της Ε.Ε. προς την ανατολή και τα Βαλκάνια 
	Απειλές:

· Αδυναμία επίλυσης του μεταφορικού προβλήματος και της απομόνωσης

· Διεύρυνση του αποκλεισμού των μικρών νησιών από τα κέντρα πληροφόρησης και παροχής υπηρεσιών  

· Οριστική πληθυσμιακή εγκατάλειψη και σταδιακή ερήμωση μικρών νησιών 

· Δυσμενείς πολιτικές συγκυρίες στην ευρύτερη περιοχή (σχέσεις με Τουρκία)


Χωροταξία και Περιβάλλον (φυσικό και ανθρωπογενές)
	Ισχυρά σημεία:

· Υψηλή ποιότητα φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος

· Μεσογειακό κλίμα

· Ευνοϊκό φυσικό περιβάλλον για εναλλακτικές ενεργειακές πηγές (ηλιακή, αιολική ενέργεια, γεωθερμία)
· Πλούσιος ορυκτός πλούτος σε ορισμένα νησιά

· Ύπαρξη ορισμένων ισχυρών πόλων και κέντρων ανάπτυξης (διαπεριφερειακής και διακρατικής εμβέλειας)

	Αδύνατα σημεία:

· Ρύπανση

· Ενδοπεριφερειακές ανισότητες στην κατανομή των φυσικών πόρων

· Ευαισθησία νησιωτικών οικοσυστημάτων (κυρίως των μικρών νησιών)
· Σοβαρές ελλείψεις υδάτινων πόρων, ενέργειας και κοινωνικών εξυπηρετήσεων, κυρίως στα μικρά νησιά και στις απομονωμένες περιοχές
· Σημαντικό κόστος εντοπισμού και αντιμετώπισης περιβαλλοντικών κινδύνων 

· Αδυναμία ελέγχου εφαρμογής περιβαλλοντικών όρων και περιορισμών στη δόμηση και στις διάφορες δραστηριότητες, εξ αιτίας της έλλειψης καθορισμού χρήσεων γης 

· Ανεπάρκεια συστημάτων διάθεσης απορριμμάτων
· Αδυναμία ανάπτυξης συνεκτικών οικιστικών δικτύων (πόλοι και κέντρα ανάπτυξης) και διάχυσης των θετικών αναπτυξιακών επιδράσεων, εξ αιτίας της χωρικής ασυνέχειας
· Χωρική υπερσυγκέντρωση της τουριστικής δραστηριότητας 

	Ευκαιρίες:

· Χρήση νέων μεθόδων διαχείρισης υδάτινων πόρων  

· Χρήση νέων τεχνολογιών αποτροπής κινδύνων (τηλεπισκόπηση, παρατηρητήρια κλπ)

· Διεύρυνση της χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 

· Εφαρμογή θεσμικού πλαισίου χρήσεων γης

· Δυνατότητες διακρατικής συνεργασίας με μεσογειακές χώρες σε τομείς έρευνας και περιβάλλοντος
· Ενίσχυση του διεθνούς ρόλου των πόλων και κέντρων ανάπτυξης 

· Ένταξη σε δυναμικά δίκτυα αστικών κέντρων 

· Δημιουργία ουσιαστικών αναπτυξιακών μικροπεριφερειών προγραμματισμού σε επίπεδο νησιωτικών συμπλεγμάτων
	Απειλές:

· Εξάντληση υδροφόρου ορίζοντα - υφαλμύρωση και κλιματολογικές αλλαγές (απερήμωση, άνοδος στάθμης θαλασσών-ξηρασία)

· Σεισμοί – κατολισθήσεις - Πυρκαγιές - πλημμύρες - διάβρωση εδάφους

· Καθυστέρηση επίλυσης χωροταξικών ζητημάτων (Κτηματολόγιο, Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια κλπ.)
· Ενίσχυση της πόλωσης και της απομύζησης πόρων (πληθυσμού, εργατικού δυναμικού, κεφαλαίων, πρώτων υλών) από τα μικρότερα νησιά – πληθυσμιακή συρρίκνωση, εγκατάλειψη και σταδιακή ερήμωση μικρών νησιών
· Ενίσχυση της ανισορροπίας και των ανισοτήτων στο εσωτερικό των μεγάλων νησιών (π.χ. Ρόδος)


Δημόσια Διοίκηση και Αναπτυξιακός Σχεδιασμός
	Ισχυρά σημεία:

· Διοικητική αναδιάρθρωση των ΟΤΑ - δημιουργία ισχυρών Δήμων και θεσμοθέτηση των Περιφερειακών Αυτοδιοικήσεων
· Ύπαρξη πιστοποιημένων φορέων για κατάρτιση – μετεκπαίδευση εργαζομένων
	Αδύνατα σημεία:

· Δυσλειτουργίες διοικητικών μηχανισμών (αδειοδοτήσεων, ελέγχου κλπ.) 

· Ελλείψεις σε σύγχρονο τεχνολογικό εξοπλισμό 

· Χαμηλός βαθμός αποκέντρωσης

· Υποστελέχωση υπηρεσιών 

· Μείωση πόρων την περίοδο 2007-2013

· Επικαλύψεις αρμοδιοτήτων 
· Νησιωτικός χώρος – πολυδιάσπαση - δυσχέρεια μετακινήσεων υπαλλήλων και συνεχούς συνεργασίας φορέων
· Απουσία αναπτυξιακών μικροπεριφερειών προγραμματισμού, βάσει στοιχείων ομοιογένειας. 

	Ευκαιρίες:

· Αξιοποίηση του νέου πλαισίου διοίκησης του «Καλλικράτη»

· Θεσμικές αλλαγές – αποκέντρωση αρμοδιοτήτων 

· Αναδιοργάνωση και ενδυνάμωση υπηρεσιών Δήμων 
·  Αναδιοργάνωση και ενδυνάμωση υπηρεσιών Περιφέρειας
· Διεύρυνση εφαρμογών νέων τεχνολογιών και μεθόδων διοίκησης
· Αξιοποίηση των δυνατοτήτων και των εργαλείων του αναπτυξιακού σχεδιασμού (ΠΕΠ, νέο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Περιφέρειας)

	Απειλές:

· Αδυναμίες στενής συνεργασίας μεταξύ αρμόδιων φορέων (Αποκεντρωμένη Περιφερειακή Διοίκηση Αιγαίου, Περιφέρεια Ν. Αιγαίου, Δήμοι, Υπουργεία, ΔΕΚΟ)

· Δυσχέρεια προσαρμογής σε νέες μεθόδους διοίκησης και χρήσης νέων τεχνολογιών
· Αδυναμία προσαρμογής και αξιοποίησης του νέου θεσμικού πλαισίου διοίκησης
· Έλλειψη πόρων για την ουσιαστική ανασυγκρότηση της αυτοδιοίκησης
· Περαιτέρω μείωση πόρων για την αναπτυξιακή στρατηγική της περιφέρειας της επόμενη προγραμματική περίοδο 2014-2020

· Αδυναμία ορθολογικού σχεδιασμού, λόγω συγκέντρωσης δημοτικών υπηρεσιών, κυρίως σε μεγάλες γεωγραφικές ενότητες – νησιά, ενίσχυση διοικητικής συγκέντρωσης στους μεγάλους πόλους. 


Μεταφορές 

	Ισχυρά σημεία:

· Σημαντικός αριθμός λιμένων και αεροδρομίων

· Βελτιωμένες μεταφορικές υποδομές σε πολλά νησιά 
· Θέση ως προς τους Θαλάσσιους Διαδρόμους Μεταφορών των Διευρωπαϊκών Δικτύων 
· Σχετικά μικρές αποστάσεις μεταξύ νησιών και ενδοχώρας και σχετικά μικρές διανησιωτικές αποστάσεις

	Αδύνατα σημεία:

· «Διπλή» Νησιωτικότητα – ανεπάρκεια συνδέσεων και απομόνωση μικρών νησιών
· Υψηλό κόστος μεταφορών και χαμηλό επίπεδο εξυπηρέτησης σε πολλά νησιά
· Ανεπάρκεια οργάνωσης των ακτοπλοϊκών και αεροπορικών συνδέσεων και υψηλό κόστος μεταφορών

· Απουσία συνδυασμένων μεταφορών

· Έλλειψη οργάνωσης και εξοπλισμού χερσαίας ζώνης λιμένων

· Αδυναμία ανάπτυξης συνεκτικών οικιστικών δικτύων (πόλοι ανάπτυξης) και διάχυσης των θετικών αναπτυξιακών επιδράσεων, εξ αιτίας της ασυνέχειας του χώρου

· Προβλήματα κυκλοφορίας – ρύπανσης - στάθμευσης στα αστικά κέντρα

	Ευκαιρίες:

· Αναθεώρηση θεσμικού πλαισίου ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών 

· Αναδιοργάνωση συστήματος μεταφορικών συνδέσεων

· Αξιοποίηση των συνδυασμένων μεταφορών 
· Αξιοποίηση Θαλάσσιων Διαδρόμων των Διευρωπαϊκών Δικτύων Μεταφορών
· Δημιουργία ισχυρών κόμβων – λιμένων διεθνούς εμβέλειας στο Αιγαίο
	Απειλές:

· Μειωμένος ανταγωνισμός στις αεροπορικές συνδέσεις – αύξηση τιμών 
· Περαιτέρω απομόνωση μικρών νησιών, λόγω ανεπαρκών ακτοπλοϊκών συνδέσεων


Τουρισμός – Πολιτισμός 

	Ισχυρά σημεία:

· Παγκόσμια αναγνωρισιμότητα ως τουριστικός προορισμός

· Ιδιαίτεροι τουριστικοί πόροι – εναλλακτικές μορφές τουρισμού

· Ύπαρξη σημαντικών πολιτιστικών πόρων εθνικής και διεθνούς εμβέλειας (αρχαιολογικοί χώροι, μουσεία, μνημεία και στοιχεία αστικής και αγροτικής πολιτιστικής κληρονομιάς )

· Επαρκής και υψηλής ποιότητας ξενοδοχειακή υποδομή στα μεγάλα νησιά 
· Λειτουργία Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης
  
	Αδύνατα σημεία:

· Χωρική υπερσυγκέντρωση της τουριστικής κίνησης και δραστηριότητας

· Εποχικότητα τουρισμού (και εποχική ανεργία)

· Περιορισμένη αξιοποίηση των πολιτιστικών πόρων και των καινοτομικών δράσεων προβολής και ανάδειξής τους 

· Ανεπαρκής διασύνδεση τουρισμού με λοιπούς τομείς της οικονομίας (πρωτογενής τομέας, μεταποίηση)

· Έλλειψη υψηλής ποιότητας ξενοδοχειακών υπηρεσιών σε μικρότερα νησιά 

· Ανεπαρκής διείσδυση ΤΠΕ στον τουριστικό τομέα 

	Ευκαιρίες:

· Σημαντικές προοπτικές για την ανάπτυξη τουριστικής υποδομής μικρής κλίμακας σε μη κορεσμένες περιοχές

· Προσέλκυση επενδύσεων σε υποδομές ειδικών μορφών τουρισμού (συνεδριακός, πολιτιστικός, θαλάσσιος κ.λπ.)

· Λειτουργία Οργανισμού Διαχείρισης Προορισμού και επανασχεδιασμός τουριστικού μάρκετινγκ 

· Επενδύσεις παραθεριστικής κατοικίας 

· Παρακολούθηση της τοπικής τουριστικής οικονομίας μέσα από τη λειτουργία Δορυφορικού Τουριστικού Λογαριασμού. 

· Δημιουργία προγραμμάτων σπουδών (μεταπτυχιακών, διαπανεπιστημιακής και διακρατικής συνεργασίας κ.λπ.) και ερευνητικών κέντρων, στο πλαίσιο του Πανεπιστημίου Αιγαίου που σχετίζονται με θέματα τουριστικής πολιτικής και ειδίκευσης σε επιμέρους ομάδες δραστηριοτήτων (πολιτιστικός τουρισμός κ.ά.) 

· Αναβάθμιση – Ανωτατοποίηση των Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης
· Έμφαση σε εκδηλώσεις σύγχρονου πολιτισμού σε όλη τη διάρκεια του χρόνου με θεματικά φεστιβάλ, events, κ.ά. 
· Αξιοποίηση της γενικότερης τάσης ανόδου του ελληνικού τουρισμού 
	Απειλές:

· Ανταγωνιστικοί τουριστικοί προορισμοί στην Ευρώπη και τη Μεσόγειο - Άνοδος του ευρώ σε σχέση με το δολάριο
· Επέκταση της οικονομικής κρίσης και σε άλλες ανεπτυγμένες χώρες – πελάτες της εγχώριας τουριστικής αγοράς
· Επικράτηση μοντέλου «All Inclusive» και κορεσμός 

· Ανεπαρκής τουριστική προβολή 

· Εγκατάλειψη παραδοσιακών κλάδων, τεχνών, δρώμενων, γαστρονομικών συνηθειών κλπ.   

· Περαιτέρω επιβάρυνση τουριστικά κορεσμένων περιοχών και επέκταση τάσεων κορεσμού και σε άλλες περιοχές 




Παραγωγικό δυναμικό και Κοινωνία της Γνώσης
	Ισχυρά σημεία:

· Πληθυσμιακή αύξηση τα τελευταία χρόνια και ευνοϊκή σύνθεση του πληθυσμού (μεγάλο ποσοστό παιδικού πληθυσμού και πληθυσμού εργάσιμης ηλικίας)

· Υψηλό ποσοστό οικονομικά ενεργών ατόμων και απασχολουμένων 

· Τάση επιχειρηματικότητας του γηγενούς δυναμικού

· Εγγύτητα στην αγορά της Τουρκίας 

· Ιστορική παράδοση στην εξωστρέφεια

· Λειτουργία ακαδημαϊκών και ερευνητικών μονάδων στο πλαίσιο του Πανεπιστημίου Αιγαίου και της ΑΣΤΕΡ
· Διαθέσιμο επιστημονικό και επιχειρηματικό δυναμικό

· Δυνατότητα προσέλκυσης ξένων επιχειρήσεων (καινοτομίας, νέας και υψηλής τεχνολογίας, υπηρεσιών), λόγω των κλιματολογικών συνθηκών και του φυσικού περιβάλλοντος
	Αδύνατα σημεία:

· Μονοειδίκευση, λόγω τουρισμού και απουσία σημαντικής διαφοροποίησης της τοπικής οικονομίας

· Συρρίκνωση πρωτογενούς τομέα και αδυναμία παραγωγικής διαφοροποίησης του τομέα

· Ισχνός δευτερογενής τομέας και απουσία σύνδεσης με τον πρωτογενή τομέα και τον τουρισμό
· Σημαντική χωρική ανισοκατανομή ανθρωπίνων πόρων

· Ισχυρή διαφοροποίηση οικονομικής ανάπτυξης μεταξύ των νησιών

· Μικρή τοπική αγορά - Αδυναμία εκμετάλλευσης οικονομιών κλίμακας

· Έλλειψη καταρτισμένου και εξειδικευμένου απασχολούμενου προσωπικού σε ορισμένους τομείς 

· Διακυμάνσεις της ανεργίας και αύξηση τα τελευταία χρόνια

· Χαμηλή εκμετάλλευση των δυνατοτήτων της πληροφορικής & επικοινωνιών και ελλιπής πληροφόρηση 

· Έλλειψη κινήτρων και θεσμικού πλαισίου για συνεργασίες και δικτυώσεις (clustering)

	Ευκαιρίες:

· Αξιοποίηση των μέσων και ευκαιριών που παρέχονται από τις νέες τεχνολογίες της επικοινωνίας

· Αναθεώρηση επενδυτικών κινήτρων

· Αξιοποίηση της ζήτησης προϊόντων ονομασίας προέλευσης και βιολογικής καλλιέργειας
· Εφαρμογές πληροφορικής (Εξοικείωση στη χρήση τηλεκατάρτισης, τηλεεκπαίδευσης και τηλεεργασίας) 

· Κίνητρα για την προσέλκυση γυναικών στην αγορά εργασίας 

· Κοινωνική ενσωμάτωση μεταναστών 

· Αξιοποίηση των δυνατοτήτων του Πανεπιστημίου Αιγαίου, για τη σύνδεση της έρευνας με την παραγωγή
· Αξιοποίηση διαθεσίμων πόρων για έρευνα και τεχνολογία

· Αξιοποίηση νέων επιστημόνων και προσωπικοτήτων της περιοχής
	Απειλές:

· Περαιτέρω αύξηση της ανεργίας

· Οικονομικά προβλήματα λόγω μονοειδίκευσης και ενδεχόμενης κρίσης στον τουριστικό κλάδο

· Ανταγωνισμός ξένων αγορών, με χαμηλό κόστος παραγωγής 

· Περαιτέρω καθυστέρηση στην εφαρμογή χωροταξικών ρυθμίσεων
· Αδυναμία περαιτέρω ανάπτυξης και παραγωγικής αξιοποίησης ερευνητικών – εκπαιδευτικών υποδομών 
· Περαιτέρω εμβάθυνση της οικονομικής κρίσης και ενίσχυση των δυσμενών επιπτώσεων αυτής στην τοπική οικονομία


3. ΕΙΔΙΚΕΣ ΕΡΕΥΝΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 

3.1 Ιεράρχηση και αξιολόγηση προτεραιοτήτων στρατηγικής ανάπτυξης σύμφωνα με τα αποτελέσματα Έρευνας στους Τοπικούς Φορείς

Ένα τμήμα της έρευνας πεδίου πραγματοποιήθηκε με χρήση ερωτηματολογίου ανοιχτού τύπου και είχε ως κύριο σκοπό να εξασφαλίσει τη συμμετοχή όλων των δήμων και φορέων της Περιφέρειας στα θέματα στρατηγικής για το μέλλον του Νοτίου Αιγαίου, τα οποία διερευνώνται στο πλαίσιο της παρούσας μελέτης. Η συμπλήρωσή του έγινε από τους υπεύθυνους των δήμων και των κυριότερων οικονομικών και κοινωνικών φορέων της Περιφέρειας. 

Το ερωτηματολόγιο περιλαμβάνει καταρχήν τα στοιχεία του επιλεγμένου φορέα και του υπευθύνου συμπλήρωσης του ερωτηματολογίου και τις δραστηριότητές του. Κατόπιν ακολουθούν στοχευμένες ερωτήσεις σχετικά με τυχόν καλές πρακτικές και την ιεράρχηση των προβλημάτων του συγκεκριμένου φορέα ή του κλάδου, τα κλαδικά θέματα (μεταφορές, τουρισμός, κλπ.), την ιεράρχηση των προβλημάτων του κάθε Νομού, τους μελλοντικούς στόχους και τις προοπτικές ανάπτυξης κάθε δήμου ή φορέα και τις προτεραιότητες του κάθε Νομού για τις περιόδους 2011-2015 και 2016-2020. Ιδιαίτερη αναφορά γίνεται στην υφιστάμενη κατάσταση των μεταφορών και πως επηρεάζει την ανάπτυξη της περιοχής μελέτης ενώ τέλος, δίνεται η δυνατότητα σχολιασμού για οποιοδήποτε θέμα μπορεί να βοηθήσει στην πληρέστερη και αποτελεσματικότερη ολοκλήρωση της μελέτης. Η δομή του ερωτηματολογίου παρουσιάζεται πιο αναλυτικά παρακάτω. 
Στο ερωτηματολόγιο αυτό, το οποίο διανεμήθηκε τον Απρίλιο του 2011 και συμπληρώθηκε στο διάστημα από τα μέσα Απριλίου 2011 μέχρι τα μέσα Νοεμβρίου 2011, κλήθηκε να απαντήσει το σύνολο των δήμων και των αναπτυξιακών και κοινωνικών φορέων της Περιφέρειας. Συνολικά, απάντησαν 8 δήμοι και φορείς από το Νομό Δωδεκανήσου και 18 δήμοι και φορείς του Νομού Κυκλάδων της Περιφέρειας.
Εκτός από τη συμπλήρωση των ερωτηματολογίων, πολλοί εκπρόσωποι φορέων ανέλυσαν τις απόψεις τους προφορικά κατά τη διάρκεια σχετικών συναντήσεων και επισκέψεων που πραγματοποιήθηκαν στη Περιφέρεια από μέλη της ομάδας μελέτης. Οι απόψεις και τα θέματα που τέθηκαν σε αυτές καθώς και η συγκέντρωση έντυπου υλικού συμπεριλήφθηκαν και αξιοποιήθηκαν στη μελέτη. 
Επίσης, στην προσπάθεια εκπόνησης της μελέτης συνεργάστηκαν και φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης. Συγκεκριμένα, απέστειλαν στην ομάδα μελέτης σημαντικό υλικό με τις προτάσεις και δράσεις τους που συμβάλλουν στην αναπτυξιακή διαδικασία της Περιφέρειας, το οποίο όντας ιδιαίτερα χρήσιμο και ενδιαφέρον, συμπεριλήφθηκε στη μελέτη μετά την επεξεργασία του.

Τα ζητήματα-προτεραιότητες στρατηγικής, που αντικατοπτρίζουν και τα βασικά αναπτυξιακά προβλήματα της περιφέρειας και που τέθηκαν προς ιεράρχηση στους τοπικούς φορείς είναι αναλυτικά τα εξής:

1. Η αύξηση της ζήτησης και η γενική ποιοτική αναβάθμιση του τουρισμού και των παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα (Τουρισμός).

2. Ανάδειξη του πολιτισμού ως ζωτικού παράγοντα της οικονομικής ανάπτυξης (Πολιτισμός).

3. Επίλυση κοινωνικών προβλημάτων (Κοινωνικά Προβλήματα).
4. Επενδύσεις στον τομέα της υγείας και πρόνοιας (Υγεία-Πρόνοια). 

5. Ανάπτυξη και βελτίωση υπηρεσιών και υποδομών μεταφορών (Μεταφορές).
6. Ανάπτυξη και βελτίωση υποδομών ύδρευσης (Ύδρευση).
7. Ανάπτυξη και βελτίωση υποδομών ενέργειας (Υποδομές Ενέργειας).
8. Ανάπτυξη των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ)
9. Δημιουργία Περιβαλλοντικών Επιχειρηματικών Πάρκων (Περιβαλλοντικά Επιχειρηματικά Πάρκα). 

10. Ανάπτυξη του Αγροδιατροφικού κλάδου (Αγροδιατροφικός κλάδος).
11. Ανάπτυξη του Ναυπηγοεπισκευαστικού κλάδου (Ναυπηγοεπισκευαστικός κλάδος). 

12. Δράσεις για την Προστασία του Περιβάλλοντος (Προστασία Περιβάλλοντος).
13. Αξιοποίηση του ορυκτού πλούτου (Ορυκτός πλούτος). 

14. Επίλυση Χωροταξικού Προβλήματος (Χωροταξία). 

15. Η βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση της εκπαίδευσης (Εκπαίδευση-Ανθρώπινο κεφάλαιο).
16. Η ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας, των Μικρομεσαίων επιχειρήσεων και η προώθηση της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους (Ε&ΤΑ, ΜΜΕ, Καινοτομία).
17. Ανάπτυξη Αλιείας (Αλιεία). 
18. Άλλη.
Η μεθοδολογία βαθμονόμησης των προτεραιοτήτων ακολουθεί τη σχέση της αντίστροφης ιεράρχησης, δηλαδή, η πρώτη στη σειρά προτίμησης του κάθε φορέα προτεραιότητα καταλαμβάνει το μεγαλύτερο βαθμό (σύμφωνα με το συνολικό αριθμό των απαντήσεων). Έτσι, η 1η προτεραιότητα καταλαμβάνει 17 βαθμούς, η 2η 16 κ.οκ. και στο τέλος γίνεται οριζόντια άθροιση των βαθμών για κάθε προτεραιότητα. Ο μέγιστος βαθμός δίνει τη μεγαλύτερη βαρύτητα.

Από την επεξεργασία των αποτελεσμάτων σχετικά με την ιεράρχηση των παραπάνω προτεραιοτήτων, προκύπτουν τα εξής αποτελέσματα:

Το 50% της ανώτερης βαθμονόμησης καταλαμβάνουν κατά σειρά σπουδαιότητας οι ακόλουθες προτεραιότητες:

1. Μεταφορές 

2. Υγεία - Πρόνοια 

3. Προστασία Περιβάλλοντος

4. Τουρισμός

5. Πολιτισμός

Επιπλέον, πάνω από τη διάμεσο (9η τιμή-προτεραιότητα κατά σειρά κατάταξης), σε συνέχεια των ανωτέρω προτεραιοτήτων βρίσκονται κατά σειρά οι εξής προτεραιότητες:

6. Ύδρευση 

7. Κοινωνικά Προβλήματα

8. ΑΠΕ

9. Αγροδιατροφικός κλάδος
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Από τα αποτελέσματα προκύπτει ότι τα θέματα που σχετίζονται με την ενίσχυση της καινοτομίας και της Ε&ΤΑ, με την κλαδική ανάπτυξη και τις ΜΜΕ, καθώς και με το ανθρώπινο δυναμικό βρίσκονται σε χαμηλότερες θέσεις στην ιεράρχηση των φορέων, ως προς τα θέματα στρατηγικών προτεραιοτήτων της περιφέρειας. Αντίθετα, οι φορείς δίνουν μεγαλύτερη σημασία στην επίλυση βασικών εγγενών προβλημάτων, που έχουν άμεση σχέση με τη νησιωτικότητα και εμποδίζουν, μεταξύ άλλων, τους υπόλοιπους τομείς δραστηριότητας και την αναπτυξιακή διαδικασία γενικότερα (π.χ. μεταφορές, υγεία-πρόνοια, ύδρευση, περιβάλλον), καθώς και σε τομείς που σχετίζονται με την ίδια τη φυσιογνωμία και εξέλιξη της περιφέρειας, όπως ο τουρισμός και ο πολιτισμός.

Ιεράρχηση και αξιολόγηση κοινωνικών προβλημάτων

Υπενθυμίζεται ότι τα κοινωνικά προβλήματα, που τέθηκαν προς ιεράρχηση στους τοπικούς φορείς είναι αναλυτικά τα εξής:

1. Ανεργία
2. Έλλειψη Επιλογών Αναψυχής – Δραστηριοτήτων Ελεύθερου Χρόνου εκτός τουριστικής περιόδου

3. Ανασφάλιστη Εργασία
4. Ζητήματα Συμπεριφοράς στις Δημόσιες Υπηρεσίες 

5. Οδικά Ατυχήματα

6. Εποχική Απασχόληση  

7. Ελλιπής υγειονομική περίθαλψη

8. Εγκληματικότητα – Παραβατικότητα

9. Ανεπαρκής προσφορά εκπαιδευτικών υπηρεσιών 

Για μεγαλύτερη ευελιξία επιλογών, δόθηκε η δυνατότητα στους φορείς να επιλέξουν μέχρι 3 προβλήματα που θεωρούν ως τα σημαντικότερα. 

Η ποσοστιαία κατανομή των απαντήσεων παρουσιάζεται στο διάγραμμα που ακολουθεί.
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Όπως φαίνεται στο διάγραμμα, η πλειονότητα των τοπικών φορέων (94%) κατατάσσει την ελλιπή υγειονομική περίθαλψη στα σημαντικότερα κοινωνικά προβλήματα που αντιμετωπίζει η περιφέρεια του Νοτίου Αιγαίου. Σημαντικά προβλήματα θεωρούνται επίσης από τους φορείς η εποχική απασχόληση, η έλλειψη επιλογών αναψυχής εκτός τουριστικής περιόδου και η ανεργία, προβλήματα σαφώς αλληλοσυνδεόμενα, που αναφέρονται στο εργατικό και γενικότερα ανθρώπινο δυναμικό της περιφέρειας και σχετίζονται με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της αγοράς εργασίας και του παραγωγικού προσανατολισμού της περιφέρειας (εποχικός τουρισμός). 
3.2 Δυνατότητες και υφιστάμενες αδυναμίες των υπηρεσιών της Περιφέρειας και των Νομικών Προσώπων της, σε σχέση με τις λειτουργίες που επιτελούν, το ανθρώπινο δυναμικό, την υλικοτεχνική υποδομή τους, την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών, καθώς και σε σχέση με την οικονομική τους κατάσταση

Για την Περιγραφή και Αξιολόγηση της Υφιστάμενης Κατάστασης από τις Υπηρεσίες και τα Νομικά Πρόσωπα της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, διακινήθηκε το Ερωτηματολόγιο που προβλέπεται στον Οδηγό Κατάρτισης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Υπουργείου Εσωτερικών. Η διακίνηση έγινε με ευθύνη της Περιφέρειας. Από το σύνολο των (150 περίπου) Διευθύνσεων, Τμημάτων, Γραφείων και Νομικών Προσώπων απάντησαν συνολικά δεκαεννέα (19). Στο Τμήμα Α: «Αξιολογήση της Οργάνωσης και Λειτουργίας της Υπηρεσίας» απάντησαν δέκα επτά (17). Μόνο δύο (2) απάντησαν στο Τμήμα Β του Ερωτηματολογίου, «Αξιολόγηση της Υφιστάμενης Κατάστασης της Περιοχής». Για το Τμήμα Γ: «Διοικητική Ικανότητα της Περιφέρειας» (Συμπληρωμένη από Υπηρεσίες με αρμοδιότητες σε οριζόντιες λειτουργίες) δεν υπάρχει απάντηση. 

Λόγω του περιορισμένου αριθμού  των συμπληρωθέντων ερωτηματολογίων και των ελλιπών απαντήσεων σε αυτά, μόνο ενδεικτικά μπορούν να αποτυπωθούν ανάγκες και προτάσεις για την Βελτίωση της Διοικητικής Ικανότητας και της Οικονομικής Κατάστασης της Περιφέρειας. Άλλωστε και η ίδια η δομή του Ερωτηματολογίου δεν επιτρέπει ακριβή ποσοτικοποίηση. Έτσι τα βασικά προβλήματα, αδυναμίες, ελλείψεις που καταγράφονται είναι: 

	Προβλήματα, Αδυναμίες και Ελλείψεις 
	Ποσοστό Διαπίστωσης Προβλήματος

	· Ανάγκη σε εξοπλισμό Η/Υ και σε συστήματα πληροφορικής
	95%

	· Ανάγκες Κατάρτισης 
	90%

	· Προβλήματα στην Υποστήριξη της λειτουργίας των Υπηρεσιών 
	90%

	· Έλλειψη λοιπού εξοπλισμού (πλην Πληροφορικής)
	80%

	Προβλήματα, Αδυναμίες και Ελλείψεις 
	Ποσοστό Διαπίστωσης Προβλήματος 

	· Προβλήματα στην Οργανωτική Δομή 
	75%

	· Προβλήματα Συνεργασίας των Υπηρεσιών 

	37%

	· Προβλήματα με άλλες Περιφέρειες
	20%

	· Ελλείψεις σε κτίρια 
	20%

	· Ελλείψεις σε προσωπικό 
	25%

	· Ελλείψεις στην Διαδικασία του Προγραμματισμού 
	10%


Με βάση την επεξεργασία των ερωτηματολογίων, καθώς και με βάση τις συζητήσεις στις συναντήσεις εργασίας με εκπροσώπους των υπηρεσιών, τα προτεινόμενα μέτρα για την Βελτίωση της Διοικητικής Ικανότητας και της Οικονομικής Κατάστασης της Περιφέρειας είναι τα ακόλουθα: 
· Εξοπλισμός και Συστήματα Πληροφορικής με ειδικές δράσεις: 
· Εξοπλισμό Πληροφορικής και 
· Συστήματα Πληροφορικής- Λογισμικού
· Λοιπός Εξοπλισμός (Εκτός Πληροφορικής) 

· Κατάρτιση- Στελέχωση Υπηρεσιών με ειδικές δράσεις:
· Κατάρτιση

· Στελέχωση 

· Υποστήριξη Λειτουργίας Υπηρεσιών με ειδικές δράσεις:
· Μηχανοργάνωση 

· Δικτύωση  Νομικής Υποστήριξης
· Δικτύωση Διάσπαρτων Υπηρεσιών 

· Μελέτες και Δράσεις Αναδιοργάνωσης Υπηρεσιών και Συστημάτων Διοικητικής και Οικονομικής Υποστήριξης της λειτουργίας των Υπηρεσιών στον Διάσπαρτο Νησιωτικό Χώρο. Καθιέρωση Συστημάτων προκαταβολών

· Νέες Κτιριακές Εγκαταστάσεις- Συντήρηση Χώρων 
3.3 Έρευνα Προτάσεων Έργων Δήμων της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου (Τεύχος VII A του Στρατηγικού Σχεδιασμού)

Ολόκληρο σχεδόν το πλέγμα υποδομών, αναδεικνύεται στις προτάσεις των Δήμων και άλλων φορέων της Περιφέρειας. Γεγονός που αποδεικνύει ότι οι ελλείψεις εξακολουθούν να είναι σημαντικές με συνέπεια να εμποδίζουν την ταχύτερη προώθηση της αναπτυξιακής διαδικασίας, προς όφελος των κατοίκων της Περιφέρειας. Ο τομεακός προσανατολισμός της Περιφέρειας στην τουριστική βιομηχανία συνδέεται άμεσα με τη βελτίωση και την επέκταση των υποδομών της. Η αναβάθμιση αυτή εξυπηρετεί όχι μόνο τον οργανωμένο τουρισμό μεσαίας και χαμηλής κατηγορίας, αλλά συμβάλλει στη διαφοροποίηση του τουριστικού ρεύματος υψηλότερης κατηγορίας και εισοδηματικών δυνατοτήτων. Εμφανής όμως είναι η υστέρηση της Περιφέρειας στις καινοτομικές υποδομές διαδικτύου, οι οποίες απαιτούνται για την εδραίωση της επιδιωκόμενης από την Ευρωπαϊκή Ένωση ενιαίας ψηφιακής αγοράς και αυξημένης πρόσβασης σε ευρυζωνικές υπηρεσίες. Πρέπει να σημειωθεί ότι από την καταγραφή των αναγκών και ελλείψεων σε υποδομές μπορεί να προκύψει άμεσα ο σχεδιασμός των νέων υποδομών, που απαιτούνται για την ανάπτυξη των νησιών. 

Γενική, επίσης, είναι η διαπίστωση ότι οι συνοριακές περιοχές, όπως η Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, έχουν υποδεέστερη υποδομή μεταφορών και μικρότερη πρόσβαση σε υπηρεσίες και αγορές ιδίως κατά μήκος των εξωτερικών συνόρων. 

Η Ομάδα Μελέτης διαμόρφωσε μια μεγάλη σειρά προτάσεων έργων τουριστικής και πολιτιστικής υποδομής, η προώθηση των οποίων θα συμβάλει αποφασιστικά στην ανάδειξη του πολιτιστικού πλούτου των νησιών της Περιφέρειας και θα αναδιατάξει το τουριστικό ρεύμα προς τις δράσεις των εναλλακτικών μορφών τουρισμού, που συμβάλλουν στην αειφόρο ανάπτυξη, μειώνουν τις αρνητικές επιπτώσεις του οργανωμένου (μαζικού) τουρισμού και προσελκύουν επισκέπτες υψηλότερου μορφωτικού και εισοδηματικού επιπέδου. Η αξιοποίηση του φυσικού περιβάλλοντος με τις εναλλακτικές μορφές τουρισμού και τη καινοτομική χρήση των μέσων της σύγχρονης και υψηλής τεχνολογίας για την ανάδειξη αρχαιολογικών και ιστορικών τόπων καθώς και του διαθέσιμου αρχιτεκτονικού και μουσειακού υλικού, των παραδόσεων και ιστορικών γεγονότων, βελτιώνουν την εικόνα (image) της Περιφέρειας και δημιουργούν συνειρμούς που μπορούν τελικά να αποτελέσουν συστατικά ενός ελκυστικού και αναγνωρίσιμου brand name. 

4. ΤΑ ΚΡΙΣΙΜΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ, ΤΑ ΟΠΟΙΑ ΕΙΝΑΙ ΣΚΟΠΙΜΟ ΝΑ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΤΟΥΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΠΟΜΕΝΗ ΜΕΣΟΠΡΟΘΕΣΜΗ ΠΕΡΙΟΔΟ. 
Όπως καταγράφεται σε δύο βασικές Μελέτες για την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, «Σχέδιο Στρατηγικής Ανάπτυξης του Νομού Δωδεκανήσου 2007-2015» και «Δημιουργία Ηλεκτρονικών Συστημάτων Γνώσης και Εκπόνηση Επιχειρησιακού Σχεδιασμού σε νησιά του Νομού Κυκλάδων», αλλά και στην έκθεση της Ευρωπαϊκής Ένωσης με τίτλο: «Analyse des régions insulaires et des régions ultrapériphériques de l’Union européenne» (2003), τρία είναι τα βασικά χαρακτηριστικά των νησιών: 

- Η Περιφερειακότητα και η μεγάλη απόσταση από τους Ηπειρωτικούς Πόλους Ανάπτυξης. 

- Το μικρό φυσικό και παραγωγικό Μέγεθος

- Η φυσική νησιωτικότητα και οι Περιορισμένοι Πόροι. 


Τα χαρακτηριστικά αυτά δημιουργούν δυσμενείς επιπτώσεις, τόσο στην ανάπτυξη των νησιών, όσο και στην ανάπτυξη των επιμέρους κλάδων της οικονομίας. 


Οι επιπτώσεις όπως καταγράφονται στην μελέτη είναι οι ακόλουθες: 

· Τα Προβλήματα στις Μεταφορές και η Περιορισμένη Πρόσβαση 

· Προβλήματα Πρόσβασης σε Υπηρεσείς (Δημόσιες, Υγείας, Εκπαίδευσης)

· Απουσία Εξωτερικών Οικονομιών

· Εποχικότητα Ζήτησης και Απασχόλησης

· Περιορισμοί στο Εξειδικευμένο Ανθρώπινο Δυναμικό 

· Δυσμενείς Δημογραφικοί Παράγοντες

· Περιβαλλοντικά Προβλήματα

· Περιορισμένοι Φυσικοί Πόροι 

· Ειδικά Προβλήματα του Νοτίου Αιγαίου 

Η διερεύνηση των κυρίων διαστάσεων του αναπτυξιακού προβλήματος του Νοτίου Αιγαίου γίνεται με βάση της ως άνω κατηγορίες επιπτώσεων. 

Το φυσικό, οικονομικό και κοινωνικό σύστημα του Νοτίου Αιγαίου αναλύθηκε διεξοδικά σε ειδικό Τεύχος του Στρατηγικού Σχεδίου. Με βάση τις διαπιστώσεις αυτές αλλά και με την αποτύπωση των παραπάνω διαστάσεων του αναπτυξιακού προβλήματος του Νοτίου Αιγαίου, όπως αυτή προέκυψε από την αποδελτίωση των πρόσφατων αναπτυξιακών μελετών, διερευνήθηκαν οι διαστάσεις του αναπτυξιακού προβλήματος. Οι διαστάσεις αυτές αφορούν τους βασικούς περιορισμούς και τις δυνατότητες στην ανάπτυξη των τριών τομέων της παραγωγής στο Νότιο Αιγαίο. 

4.1 Πρωτογενής Τομέας 

Γεωργία- Κτηνοτροφία 

Η γεωργία και η κτηνοτροφία έχουν σημαντική θέση στην τοπική οικονομία, τόσο στα τουριστικώς ανεπτυγμένα νησιά όσο (και κατά πολλούς, κυρίως) στα μικρά νησιά. Οι διαπιστωμένες επιπτώσεις της νησιωτικότητας στην ανάπτυξη της γεωργίας δημιουργούν περιορισμούς, όπως: 

· Η Στενότητα, ο πολυτεμαχισμός του κλήρου και ο μεγάλος αριθμός σε μέγεθος εκμεταλλεύσεων, το άγονο έδαφος, 

· Το αυξημένο κόστος μεταφοράς ενδιάμεσων εισροών και τελικού προϊόντος,

· Το αυξημένο κόστος παραγωγής,

· Η έλλειψη υδάτινων πόρων (ποσοστό αρδευόμενων εκτάσεων 20% στο Νότιο Αιγαίο έναντι 56% της Χώρας),

· Προβλήματα στις αγροτικές υποδομές,

· Η Υφαλμύρωση των εδαφών,

· Η Γήρανση του Πληθυσμού, ιδίως στα μικρά νησιά και στις ορεινές περιοχές,

· Ο αυξημένος ανταγωνισμός από φθηνότερα εισαγόμενα προϊόντα,

· Η πίεση του τουρισμού στις γεωργικές χρήσεις και εκμεταλλεύσεις,

· Η απουσία σύγχρονων μονάδων επεξεργασίας και διαχείρισης γεωργικών προϊόντων, 
· O κατακερματισμός των Συναιτεριστικών Οργανώσεων,

· Η απουσία δραστηριοτήτων Εφοδιαστικής για τα γεωργικά προϊόντα. 

Οι Αναπτυξιακές Δυνατότητες που υφίστανται και οι Στρατηγικοί Αναπτυξιακοί Στόχοι που μπορούν να τεθούν στον τομέα της γεωργίας του Νοτίου Αιγαίου είναι οι ακόλουθοι:

· Ανάπτυξη- Προώθηση Τοπικών Προϊόντων και Προϊόντων Ονομασίας Προέλευσης,

· Σύνδεση Αγροτικής Παραγωγής με την Τουριστική Δραστηριότητα του Νοτίου Αιγαίου, 

· Στήριξη και ενίσχυση της Απασχόλησης στην Γεωργία, 

· Σύνδεση της γεωργίας με την Καινοτομία,

· Δημιουργία Δραστηριοτήτων Εφοδιαστικής,

· Καθιέρωση του Μεταφορικού Ισοδύναμου στον Αιγαιακό Χώρο. 

· Ολοκλήρωση της πολιτικής ανακατανομής της γης. 

Η Κτηνοτροφία στο Νότιο Αιγαίο ειδικότερα παρουσιάζει υψηλότερα ποσοστά συμμετοχής στα εθνικά μεγέθη σε σχέση με την γεωργία. Αρκετά κτηνοτροφικά προϊόντα καλύπτουν υψηλό ποσοστό της τοπικής ζήτησης. Οι Περιορισμοί στην ανάπτυξη της κτηνοτροφίας λόγω των επιπτώσεων της νησιωτικότητας, πέραν αυτών που αφορούν την γεωργία και το σύνολο του πρωτογενή είναι οι ακόλουθοι:  

· Προβλήματα υγιείνης, λόγω έλλειψης οργανωμένων βοσκοτόπων και λειτουργίας πρόχειρων σφαγείων, 

· Πλημμελής αξιοποίηση κτηνοτροφικών προϊόντων όπως για παράδειγμα στη συλλογή και εμπορία γάλακτος,

· Προβλήματα από την υπερβόσκηση,

· Μείωση της παραγωγής και των καλλιεργειών ζωοτροφών λόγω ανταγωνιστικότερων εκμεταλλεύσεων, 

· Μείωση των μονάδων της βοοτροφίας σε λογότερες και μεγαλύτερου μεγέθους μονάδες. 

Προκειμένου να διευκολυνθεί η ανάπτυξη της Κτηνοτροφίας στο Νότιο Αιγαίο, πέραν των παρεμβάσεων που καταγράφηκαν για τον Τομέα της Γεωργίας, απαιτείται: 

· Ειδική Στήριξη Κτηνοτροφικών μονάδων λόγω αδυναμίας εντατικοποίησης της παραγωγής, 

· Εκσυγχρονισμός των υφιστάμενων μονάδων εκτροφής, σφαγής, τυποποίησης και μεταποίησης κτηνοτροφικών προϊόντων.

Αλιεία- Ιχθυοκαλλιέργειες  

Το Νότιο Αιγαίο είναι μια από τις 3 ελληνικές και συνολικά 11 ευρωπαϊκές περιφέρειες, που είναι χαρακτηρισμένες, ως Περιφέρειες Εξάρτησης από την Αλιεία. Η Περιφέρεια έχει σημαντικές δυνατότητες ανάπτυξης τόσο στην Αλιεία όσο και στις Ιχθυοκαλλιέργειες. Τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι δύο κλάδοι στο Νότιο Αιγαίο προέρχονται α) από το νησιωτικό χαρακτήρα και β) από δομικά προβλήματα των κλάδων. Προβλήματα που προέρχονται από την νησιωτικότητα είναι: 

· Έλλειψη οριοθετημένων αλιευτικών πεδίων, 

· Εποχικότητα στη ζήτηση προϊόντων της αλιείας και κατ’ επέκταση στην απασχόληση και στην οικονομική δραστηριότητα,

· Χαμηλό επίπεδο τεχνικών γνώσεων, ιδίως στα μικρά νησιά

· Μεγάλες αποστάσεις από την Αθήνα και μεταξύ των νησιών και αυξημένο κόστος μεταφοράς,

· Ένταση των προβλημάτων της παράνομης αλιείας,

· Σημαντικά προβλήματα στην Ψυκτική Εφοδιαστική, 

· Ένταση των προβλημάτων που αφορού μικρά, παλαιά και χαμηλής ιπποδύναμης σκάφη.

Στα προβλήματα αυτά έρχονται να προστεθούν και τα δομικά κλαδικά προβλήματα όπως η υπεραλίευση, η ρύπανση των θαλασσών, ο αργός ρυθμός εκσυγχρονισμού του στόλου, οι συνθήκες ασφάλειας και υγιεινής στις ιχθυοκαλλιέργειες. 

Ο βασικός και πιο κρίσιμος παράγοντας για την ανάπτυξη της αλιείας (ελεύθερης και υδατοκαλλιέργειας) είναι η προστασία του περιβάλλοντος και των αλιευτικών αποθεμάτων. Σε αυτό το πλαίσιο οι βασικότερες προτάσεις για τον κλάδο αφορούν: 

· Την δημιουργία υποδομών και υπηρεσιών που: α)ελέγχουν και προστατεύουν το θαλάσσιο οικοσύστημα και ενισχύουν τη συνετή αλίευση με τη χρήση σύγχρονων τεχνολογικών εργαλείων (δορυφόροι, βιολογικά εργαστήρια κ.ά.) και β) «ανακουφίζουν» άμεσα την θάλασσα και τις ακτές σε περιπτώσεις «ακραίων» φαινομένων και ναυτικών ατυχημάτων, 

· Έλεγχο της υπεραλίευσης (Λιμενική Αστυνομία),

· Εμποτισμό και νέων υφάλων (ναυάγια πλοίων) εφόσον το υφιστάμενο πρόγραμμα αποδώσει, βάσει επιστημονικών αποτελεσμάτων,

· Άμεση μελέτη ενίσχυσης της ιχθυιοκαλλιέγειας με τη θεσμοθέτηση «Περιοχών Οργανωμένης Ανάπτυξης Υδατοκαλλιεργειών» (ΠΟΑΥ) στη Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, για να περιοριστούν οι συγκρούσεις στις χρήσεις (τουρισμός- ιχθυοκαλλιέργειες),

· Έρευνα και υιοθέτηση καινοτομιών στον κλάδο της Ιχθυοκαλλιέργειας (Νέα Εμπορικά Είδη, Μονάδες Εντατικής Υδατοκαλλιέργειας στην ανοικτή θάλασσα, καινοτομίες στην τροφή, στα εμβόλια, στο γενετικό υλικό, βιοτεχνολογική αξιοποίηση των προϊόντων, παραγωγή βιολογικών και φαρμακευτικών προϊόντων κ.τ.λ.). 

4.2 Δευτερογενής Τομέας 

Ο Δευτερογενής Τομέας συμμετέχει κατά 17% στο Α.Ε.Π. του Νοτίου Αιγαίου (Επιλογή- Νομοί 2009). Ειδικότερα το ποσοστό της μεταποίησης ανέρχεται σε 3,5%. Στον κλάδο αυτό λειτουργεί ένας σημαντικός αριθμός μικρομεσαίων κυρίως επιχειρήσεων που συμβάλλει στην ανάπτυξη της τοπικής οικονομίας και στην στήριξη άλλων βασικών τομέων όπως ο τουρισμός, οι κατασκευές και ο πρωτογενής. 

Οι επιπτώσεις της νησιωτικότητας στην ανάπτυξη της μεταποίησης του Νοτίου Αιγαίου είναι οι ακόλουθες: 

· Κατακερματισμένη Αγορά και απουσία Εξωτερικών Οικονομιών. Πέραν της μικρής αγοράς προϊόντων και εργασίας, υπάρχει έλλειψη συμπληρωματικών δραστηριοτήτων, αυξημένο κόστος και χρόνος προμηθειών και συντήρησης, προβλήματα στην πρόσβαση σε συμβουλευτικές υπηρεσίες κ.τ.λ. 

· Αυξημένο κόστος μεταφοράς και αυξημένο κόστος παραγωγής σε συνάρτηση με τα μικρά μεγέθη παραγγελιών. 

· Έλλειψη καταρτισμένου ανθρώπινου δυναμικού (σε συνάρτηση με την μικρή και κατακερματισμένη αγορά εργασίας).

· Προβλήματα Ανταγωνιστικότητας. Αυξημένος ανταγωνισμός από τον Τουριστικό Τομέα. Επίσης το μικρό μέγεθος του Πρωτογενή Τομέα δεν στηρίζει μεγάλης κλίμακας μεταποιητικές δραστηριότητες.

· Έλλειψη Οργανωμένων Χώρων Υποδοχής και Συνεργασίας Μεταποιητικών Δραστηριοτήτων (ΒΙΟΠΑ, ΒΕΠΕ, Πάρκα Επιχειρήσεων κ.τ.λ.).

Οι βασικές προτάσεις που μπορούν να διατυπωθούν για την ανάπτυξη της μεταποίησης στο δεδομένο νησιωτικό περιβάλλον είναι: 

· Η δημιουργία Οργανωμένων Χώρων Υποδοχής βιοτεχνικών και βιομηχανικών δραστηριοτήτων, όπως προβλέπεται και από το Ειδικό Χωροταξικό Πλαίσιο του Τουρισμού για το Νότιο Αιγαίο καθώς και Ειδικών Οικονομικών Ζωνών και Ζωνών Ελεύθερου Εμπορίου. 

· Η Προώθηση της Έρευνας της Τεχνολογίας και τις Καινοτομίας (Δημιουργία Ειδικού Cluster, λειτουργία Επιστημονικού Πάρκου κ.τ.λ.). Η Δράση αυτή άλλωστε προβλέπεται και από το Ειδικό Χωροταξικό Πλαίσιο για τη Βιομηχανία. 

· Η Ενίσχυση του κλάδου Τροφίμων και Ποτών σε σύνδεση με τον τουρισμό και τον πρωτογενή τομέα (Δημιουργία Cluster και προώθηση Logistics Management). Προώθηση σε Προϊόντα Π.Ο.Π.

· Ενίσχυση Δραστηριοτήτων σχετικών με τη διαχείριση- επεξεργασία απορριμμάτων (Πράσινες Τεχνολογίες). 

· Ενίσχυση του Ναυπηγοεπισκευαστικού Κλάδου (και στον Τομέα των μικρών σκαφών). 

· Μεταποίηση Τυποποίηση Αγροτικών Προϊόντων 
Ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί στην ενίσχυση των νησιωτικών Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (ΜΜΕ), η οποία σύμφωνα με τεκμηριωμένες προτάσεις της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, θα μπορούσε να ενταχθεί στις διαδικασίες και στην αρμοδιότητα της Διαχειριστικής Αρχής της Περιφέρειας, για τον καλύτερο σχεδιασμό και συντονισμό της πολιτικής, για τις ΜΜΕ από την Περιφέρεια και τις τοπικές δομές. Η ουσιαστικοποίηση της πολιτικής για τις ΜΜΕ με την ενεργοποίηση της Περιφέρειας, μπορεί να προωθηθεί: 

· Με την αποκέντρωση των αρμοδιοτήτων και των πόρων σε περιφερειακό επίπεδο για να δοθεί η δυνατότητα οι αποφάσεις να λαμβάνονται από θεσμούς εγγύτερους στους εν δυνάμει επενδυτές που επηρεάζονται από αυτές και που σε τοπικό επίπεδο είναι εύκολα αναγνωρίσιμοι σαν «τοπικό αναπτυξιακό δυναμικό».

· Με την απλούστευση των γραφειοκρατικών διαδικασιών και τη θέσπιση ενός νέου νομικού και διοικητικού πλαισίου που να ευνοεί την επιχειρηματικότητα.

· Με τη θέσπιση ενός νέου χρηματοδοτικού πλαισίου που να ενθαρρύνει τις νέες τεχνολογίες και την καινοτομία.

· Με την ενίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων που αξιοποιούν τα πλεονεκτήματα και τις ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής, τους παραδοσιακούς τομείς, τους πολιτιστικούς και περιβαλλοντικούς πόρους, τα τοπικά προϊόντα κ.λ.π.

· Με την ενίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων με ιδέες για παραγωγή καινοτόμων προϊόντων και αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών.

4.3 Τριτογενής Τομέας 
Ο σημαντικότερος τομέας της Οικονομίας του Νοτίου Αιγαίου, αφού καλύπτει το 78,48% της συνολικής περιφερειακής απασχόλησης. Πέραν του Τουρισμού, που λειτουργεί ως Προωθητική Δραστηριότητα της συνολικής οικονομίας, αναπτύσσονται κλάδοι όπως διαχείριση ακίνητης περιουσίας, υπηρεσίες εκμίσθωσης, εμπόριο, υπηρεσίες προς επιχειρήσεις. 
Τουρισμός

Και ο Τουρισμός, παρ’ ότι αποτελεί την Προωθητική Δραστηριότητα της περιφέρειας, υφίσταται τις επιπτώσεις της Νησιωτικότητας. Τα βασικά προβλήματα που αντιμετωπίζει είναι τα ακόλουθα: 
· Τα προβλήματα στις θαλάσσιες μεταφορές (συχνότητα δρομολογίων, ταχύτητα, κόστος μεταφορών, εποχική διαφοροποίηση) επηρεάζουν άμεσα την τουριστική κίνηση. Σημαντικό πρόβλημα είναι επίσης η έλλειψη κατάλληλων λιμενικών εγκαταστάσεων και των παρεχομένων υπηρεσιών που είναι προαπαιτούμενα για την ανάπτυξη του τουρισμού κρουαζιέρας, την εξυπηρέτηση σκαφών αναψυχής κ.λπ. Επιπρόσθετο πρόβλημα αποτελούν και οι ελλείψεις στις χερσαίες (εσωτερικές) μεταφορές και το ελλιπές οδικό δίκτυο. Σε ορισμένα νησιά αρνητικό παράγοντα για την ανάπτυξη του τουρισμού αποτελούν επίσης η έλλειψη επαρκών υποδομών για αεροπορικές μεταφορές. 

· Τα προβλήματα πρόσβασης στις δημόσιες υπηρεσίες αφορούν τόσο την τουριστική επιχειρηματικότητα (ξενοδοχεία, χώροι εστίασης, τουριστικά γραφεία κ.ά.), που εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τη διευθέτηση θεμάτων αδειοδότησης, λογιστικής παρακολούθησης, επιδοτήσεων ή συμμετοχής σε χρηματοδοτικά προγράμματα, κ.λπ., όσο και τους ίδιους τους επισκέπτες όταν χρειάζεται να καταφύγουν σε δημόσιες υπηρεσίες. 

· Οι ελλείψεις στην υγειονομική περίθαλψη για την αντιμετώπιση έκτακτων περιστατικών, καθώς και η απουσία γιατρών ειδικότητας, αφορά σε μεγάλο βαθμό τον τουρισμό και τις ειδικές μορφές του. Το πρόβλημα εντείνεται ιδιαίτερα στα μικρά νησιά.

· Η πρόσβαση σε εκπαιδευτικές δομές που σχετίζονται με τον τουρισμό (σχολή τουριστικών επαγγελμάτων, σχολή ξεναγών) ή σε ειδικά σεμινάρια περιορίζεται λόγω της νησιωτικότητας.

· Το μικρό μέγεθος πολλών νησιών περιορίζει τις δυνατότητες ανάπτυξης εξωτερικών οικονομιών δεδομένου ότι δεν διαθέτουν ικανό μέγεθος αγοράς και ομοειδών επιχειρήσεων, καθώς και τις κατάλληλες διευκολύνσεις και εξυπηρετήσεις. Έτσι, αυξάνεται το κόστος και ο χρόνος αντιμετώπισης προβλημάτων που προκύπτουν σχετικών με την τουριστική δραστηριότητα.

· Η μεγάλη εξάρτηση της τοπικής οικονομίας από την τουριστική δραστηριότητα, η οποία περιορίζεται κυρίως στους θερινούς μήνες, δημιουργεί έντονο πρόβλημα εποχικότητας στην απασχόληση. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση της ανεργίας και τη μείωση του πληθυσμού τους χειμερινούς μήνες.

· Εξειδικευμένο προσωπικό στα τουριστικά επαγγέλματα υπάρχει στα μεγαλύτερα νησιά, ενώ στα μικρότερα είναι εμφανής η έλλειψη σε συγκεκριμένες ειδικότητες (ξενοδοχοϋπάλληλοι, σεφ, ειδικοί στο μάρκετινγκ, κ.ά.) και κυρίως σε εκείνες που συνδέονται με το σχεδιασμό και την υλοποίηση δράσεων για ειδικές μορφές τουρισμού (οδηγοί βουνού, ναυαγοσώστες, εκπαιδευτές καταδύσεων κ.λπ.).

· Τις δύο τελευταίες δεκαετίες παρατηρείται σταθεροποίηση ή και μικρή αύξηση του πληθυσμού. Προβλήματα όμως προκαλεί η εποχική μείωση του πληθυσμού. Η επιχειρηματικότητα και η απασχόληση στον τουρισμό επηρεάζεται σημαντικά αφού το σχετικά μικρό εξειδικευμένο εργατικό προσωπικό δυσκολεύει την αναπτυξιακή διαδικασία. 

· Η αύξηση των αρμοδιοτήτων των τοπικών φορέων εξουσίας διευκολύνει την ανάπτυξη του τουρισμού. Η ανάπτυξη αυτή θα υποβοηθηθεί και από την ίδρυση Παρατηρητηρίου Τουρισμού για την παροχή των σχετικών στοιχείων και πληροφοριών. Ιδιαίτερα μεγάλη είναι η ανάγκη αποκέντρωσης αποφάσεων σε σχέση με την διαχείριση κρίσεων στον τουριστικό τομέα. 

· Ο τουρισμός έχει συχνά δυσμενείς επιπτώσεις στο περιβάλλον αλλά και ο ίδιος επηρεάζεται αρνητικά από τα περιβαλλοντικά προβλήματα, τόσο του φυσικού περιβάλλοντος, όπως η κλιματική αλλαγή, η απερήμωση, η θαλάσσια ρύπανση, κ.ά., όσο και του δομημένου περιβάλλοντος, όπως η αλλοίωση των παραδοσιακών οικισμών, η άναρχη δόμηση κ.ά. Ιδιαίτερο πρόβλημα αποτελεί σε ορισμένα νησιά η υπερβολική τουριστική ανάπτυξη σε σχέση με τη «φέρουσα ικανότητα» του φυσικού περιβάλλοντος και των διαθέσιμων υποδομών. Οι προκαλούμενες περιβαλλοντικές πιέσεις έχουν μακροχρόνιες δυσμενείς επιπτώσεις. Ένα ακόμη πρόβλημα αποτελεί η δυσκολία αντιμετώπισης κινδύνων από φυσικές καταστροφές (π.χ. πυρκαγιές) που είναι συνήθως μεγαλύτερος στα νησιά λόγω μικρής διαθέσιμης πυροσβεστικής δύναμης. 

· Η έλλειψη υδάτινων πόρων και πόσιμου νερού αποτελεί ένα από τα πιο σημαντικά προβλήματα στο νησιωτικό χώρο που έχει άμεση επίπτωση στον τουρισμό. Επίσης πολλά νησιά αντιμετωπίζουν πρόβλημα ενεργειακής επάρκειας. 

Στον τουριστικό τομέα τα μειονεκτήματα τα οποία προκαλεί η νησιωτικότητα μπορούν να αντιμετωπιστούν με στοχευμένες δράσεις που θα έχουν ως σκοπό:

· Την ειδική προβολή με στόχο την προσέλκυση τουριστών όλο το χρόνο, η οποία θα πραγματοποιηθεί μέσω της εστίασης σε ειδικές ομάδες-αγορές (niche markets) όπως π.χ. οι φυσιολάτρες, οι αναρριχητές, κ.ά.

· Τη μεγιστοποίηση της χρήσης εφαρμογών e-tourism και των εργαλείων κοινωνικής δικτύωσης 

· Την καλύτερη συνεργασία των εμπλεκόμενων φορέων με τη δημιουργία ΣΔΙΤ, την εκμετάλλευση νέων εργαλείων χρηματοδότησης (π.χ. το πλαίσιο fast track), την ανταλλαγή απόψεων κ.ά. 

· Την ενίσχυση τουριστικών επιχειρήσεων με αναπτυξιακά κίνητρα.

· Την ορθολογική διαχείριση του θέματος της τουριστικής κατοικίας.

· Τον ανασχεδιασμό του συστήματος μεταφορών και την αναθεώρηση του συστήματος τιμολόγησης των μεταφορικών υπηρεσιών (θαλάσσιων, αεροπορικών, ενδονησιωτικών, κ.λπ.) 

· Την καθιέρωση μέτρων για την ενίσχυση του τουρισμού κρουαζιέρας και ιστιοπλοΐας/yachting.

· Την αποτελεσματική προστασία του περιβάλλοντος (φυσικού και δομημένου) και των τοπίων ιδιαίτερου κάλλους. 

· Την έγκαιρη αντιμετώπιση των φυσικών καταστροφών και απειλών. 

· Την αναβάθμιση της τουριστικής εκπαίδευσης με τη δημιουργία πανεπιστημιακού Τμήματος Τουρισμού και την βελτίωση της τουριστικής κατάρτισης.

· Την ίδρυση Ινστιτούτου Τουριστικών Μελετών της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας στη Ρόδο. 

· Την ανάδειξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού που βασίζονται στην φυσιολατρία και τον πολιτισμό. 

· Την ενίσχυση της προβολής των προϊόντων ΠΟΠ και των εστιατορίων για την ενίσχυση του γαστρονομικού τουρισμού. 

· Την ενίσχυση οικοτεχνικών και βιοτεχνικών επιχειρήσεων για την παραγωγή προϊόντων υψηλής ζήτησης από τους τουρίστες.

· Την ενίσχυση του τουρισμού MICE με έμφαση στα επιστημονικά συνέδρια και στα θερινά σχολεία. 

· Τη αναδιοργάνωση των υπηρεσιών υγείας με στόχο την ανάπτυξη ιατρικού τουρισμού. 

· Την ίδρυση Παρατηρητηρίου Τουρισμού στην Κω. 
Πολιτισμός 

Ο Πολιτιστικός Τομέας άρρηκτα συνδεδεμένος με τον Τουρισμό, υφίσταται και αυτός τις επιπτώσεις της Νησιωτικότητας. 

· Η προσβασιμότητα στα αξιοθέατα και τις εκδηλώσεις εξαρτάται από τα οδικά δίκτυα πρόσβασης και τις μεταφορές. Οι ελλείψεις που παρουσιάζονται σε αυτά σε αρκετά νησιά επηρεάζουν αρνητικά την πολιτιστική ανάπτυξη και τον πολιτιστικό τουρισμό. Ειδικότερα όσον αφορά τις μεγάλης κλίμακας πολιτιστικές εκδηλώσεις (φεστιβάλ, συναυλίες) η έλλειψη συντονισμού των μεταφορών για την εξυπηρέτηση αυξημένου αριθμού επισκεπτών είναι εμφανής.

· Τα προβλήματα πρόσβασης στις δημόσιες υπηρεσίες που επηρεάζουν τον τομέα του πολιτισμού συνδέονται κυρίως με την αδειοδότηση σχετικά με θέματα αρχαιοτήτων ή παραδοσιακών οικισμών για την επίλυση των οποίων επιβάλλεται μετακίνηση στη Ρόδο ή στην Αθήνα. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η Εφορεία Προϊστορικών και Κλασικών Αρχαιοτήτων Κυκλάδων της οποίας η έδρα βρίσκεται στην Αθήνα και όχι στη Σύρο. Επίσης τα προγράμματα των μουσείων και των άλλων πολιτιστικών οργανισμών που απαιτούν συντονισμό και συνεργασία με άλλες δημόσιες υπηρεσίες, οι οποίες απουσιάζουν από πολλά νησιά, συναντούν δυσκολίες στην πραγματοποίησή τους.

· Ελλείψεις στον τομέα της καλλιτεχνικής εκπαίδευσης, της κατάρτισης ξεναγών και στελεχών εξειδικευμένων στη διοίκηση πολιτιστικών οργανισμών και στην οργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων έχουν αρνητική επίδραση στην τοπική πολιτιστική ανάπτυξη.

· Στον τομέα πολιτιστικής ανάπτυξης και δημιουργίας παρουσιάζονται προβλήματα λόγω έλλειψης εξειδικευμένων υπηρεσιών στον τομέα αυτό. Το μικρό μέγεθος των νησιών δεν διευκολύνει την εγκατάσταση σε αυτά υπηρεσιών καλλιτεχνικής εκπαίδευσης, αιθουσών τέχνης κ.λπ.

· Η επισκεψιμότητα σε χώρους πολιτιστικού ενδιαφέροντος και η συμμετοχή σε πολιτιστικές εκδηλώσεις παρουσιάζουν έντονα φαινόμενα εποχικότητας, τα οποία συνδέονται άμεσα με το απασχολούμενο προσωπικό στον τομέα του πολιτισμού. Επιπλέον, οι πολιτιστικοί πόροι δεν αξιοποιούνται κατά τους χειμερινούς μήνες, αλλά υπολειτουργούν ή και διακόπτεται εντελώς η λειτουργία τους.

· Η έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού για τη στελέχωση των φορέων καλλιτεχνικής εκπαίδευσης (ωδεία, μουσικές σχολές, σχολές χορού, θεατρικά εργαστήρια) και των άλλων πολιτιστικών οργανισμών, καθώς και για την παρουσίαση των αρχαιολογικών και ιστορικών χώρων και μουσείων και την οργάνωση ειδικών εκδηλώσεων αποτελεί ανασχετικό παράγοντα για την τοπική πολιτιστική ανάπτυξη.

· Η έλλειψη νεανικού πληθυσμού σε ορισμένα μικρά κυρίως νησιά περιορίζει την ανάπτυξη της πολιτιστικής δημιουργίας και δραστηριότητας.

· Στον πολιτιστικό τομέα η αποκέντρωση αποφάσεων (σε θέματα αδειοδότησης, κ.λπ.) εμποδίζεται λόγω της απόστασης των νησιών από τα κέντρα λήψης αποφάσεων.

· Η ελλιπής προστασία του δομημένου περιβάλλοντος των παραδοσιακών οικισμών, των τοπίων φυσικού κάλλους και των περιοχών NATURA 2000 επηρεάζουν αρνητικά το πολιτιστικό απόθεμα των νησιών και συντελούν στην αλλοίωση της ιδιαίτερης φυσιογνωμίας και πολιτιστικής τους ταυτότητας.

Στον πολιτιστικό τομέα τα μειονεκτήματα τα οποία προκαλεί η νησιωτικότητα μπορούν να αντιμετωπιστούν με στοχευμένες δράσεις που θα έχουν ως σκοπό:

· Την αποτελεσματικότερη προώθηση της ταυτότητας κάθε νησιού σύμφωνα με τα διαφορετικά πολιτισμικά και αναπτυξιακά χαρακτηριστικά του (με βάση διαφορετικές «ταχύτητες τουριστικής ανάπτυξης») 

· Τη χρήση καινοτόμων μέσων ανάδειξης των πολιτιστικών πόρων (δημιουργία καινοτομικών μουσείων ή εφαρμογών και θεματικών πάρκων) 

· Την ενίσχυση της σύγχρονης πολιτιστικής δημιουργίας με την ίδρυση ή τη βελτίωση των σχολών καλλιτεχνικής εκπαίδευσης.

· Την ανάδειξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού που βασίζονται στην φυσιολατρία και τον πολιτισμό. 

· Τη βελτίωση της δικτύωσης μεταξύ των νησιών για την ανάδειξη των πολιτιστικών πόρων και δράσεών τους (πολιτιστικές διαδρομές, δίκτυο εκδηλώσεων μεγάλης κλίμακας, δίκτυο μουσείων). 

· Την αντιμετώπιση των προβλημάτων που προκύπτουν από την υπέρβαση τυχόν της φέρουσας ικανότητας των νησιών. 

Οι προτεινόμενες δράσεις παρουσιάζονται αναλυτικά σε ειδικά κεφάλαια Τευχών που συνοδεύουν το Στρατηγικό Σχέδιο. 

4. 4 Ανώτατη Εκπαίδευση και Έρευνα 
Η πολυνησιωτικότητα και η κατάτμιση του νησιωτικού Αιγαιακού Χώρου, αλλά και οι αδυναμίες του θεσμικού πλαισίου της Ανώτατης Εκπαίδευσης δημιούργησαν σημαντικά προβλήματα στην ορθολογική και προσαρμοσμένη στην αναπτυξιακή φυσιογνωμία των νησιών, κατανομή Πανεπιστημιακών Τμημάτων και Ερευνητικών Κέντρων. Αποτέλεσμα αυτής της μη ορθολογικής κατανομής εγκατάστασης είναι τόσο η έλλειψη στήριξης της αναπτυξιακής διαδικασίας των νησιών ή των νησιωτικών συμπλεγμάτων, όσο και η ίδια η ανάπτυξη της Ανώτατης Εκπαίδευσης και της Έρευνας στο Αιγαίο. 

Για την επίλυση των παραπάνω προβλημάτων απαιτείται Χωρικός και Θεματικός αναπροσανατολισμός των Προγραμμάτων Σπουδών του Πανεπιστημίου Αιγαίου ώστε να ανταποκρίνεται στα οικονομικά, κοινωνικά και πολιτιστικά χαρακτηριστικά των νησιών της Περιφέρειας και στις ανάγκες τους για την προώθηση αναπτυξιακών και καινοτομικών δράσεων και επιχειρηματικών πρωτοβουλιών. Ο νέος Νόμος για την Ανώτατη Εκπαίδευση δίνει τη δυνατότητα να δημιουργηθούν στο πλαίσιο των Σχολών, νέα Προγράμματα Προπτυχιακών Σπουδών. Απαραίτητη είναι η συνεννόηση και η συνεργασία της Περιφέρειας, των Τοπικών Αναπτυξιακών και Επιχειρηματικών Φορέων και του Πανεπιστημίου, στο πλαίσιο της ακολουθούμενης σε παγκόσμιο επίπεδο πρακτικής του Τριπλού Έλικα (δηλαδή η συνεργασία των παραπάνω τριών θεσμών). 

Στο πλαίσιο αυτό εντάσσεται και η δημιουργία Ερευνητικών Κέντρων συναφών, τόσο με τις αναπτυξιακές δυνατότητες της Περιφέρειας, όσο και με τις Τεχνολογίες της Πληροφορίας και Επικοινωνίας και την Καινοτομία. Οι Τεχνολογίες της Πληροφορίας και Επικοινωνίας είναι αναγκαία προϋπόθεση για την ανατιμετώπιση των περιορισμών που συνεπάγεται το μικρό μέγεθος και οι κατακερματισμένες αγορές του νησιωτικού χώρου. 

Επιπροσθέτως, η δημιουργία κατάλληλων δομών Ανώτατης Εκπαίδευσης για την προσέλκυση ξένων φοιτητών πρέπει να αποτελέσει άμεσο στόχο της αναπτυξιακής στρατηγικής.
4.5 Μεταφορές

Νησιωτικότητα και Εθνικό Σύστημα Μεταφορών  

Η νησιωτικότητα και βάσει αυτής η γεωγραφική ιδιομορφία του νησιωτικού χώρου, δημιουργεί απαιτήσεις για την ανάπτυξη ενός σύνθετου και καλά οργανωμένου συστήματος μεταφορών. Οι απαιτήσεις αυτές είναι μεγαλύτερες στην περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, που διαθέτει το μεγαλύτερο αριθμό, διασπορά και ποικιλία νησιών της Ελλάδας. Κατ’ επέκταση, η ένταση της νησιωτικότητας είναι ιδιαίτερα μεγάλη στην περιφέρεια, αφού αναφέρεται στη συνδυασμένη επίπτωση των τριών θεμελιωδών παραγόντων της (απομόνωση, απόσταση, μέγεθος), γεγονός που εκφράζεται με το φαινόμενο της «διπλής νησιωτικότητας», όπου η απομόνωση αναφέρεται ακόμα και μέσα στον ίδιο το νησιωτικό χώρο, εξαιτίας του μικρού μεγέθους των νησιών, της δυσκολίας ενδο-νησιωτικής επικοινωνίας και της απόστασης όχι μόνο από την ηπειρωτική χώρα, αλλά και από τα μεγαλύτερα νησιά της περιφέρειας. Για τους λόγους αυτούς άλλωστε, υπάρχει και μεγάλος αριθμός άγονων γραμμών, τον οποίο συμπληρώνουν οι λοιπές ακτοπλοϊκές και εναέριες συνδέσεις, με τα γνωστά προβλήματα και τις δυσχέρειες πρόσβασης και διασύνδεσης. 

Τα προβλήματα αυτά επιτείνονται περαιτέρω από την υφιστάμενη οργάνωση του συστήματος ακτοπλοϊκών μεταφορών και συγκεκριμένα από τη γραμμική («πολική εν σειρά») μορφή που ακολουθεί, αφού μεγαλώνει σημαντικά τις ακτοπλοϊκές αποστάσεις για πολλά νησιά, που δεν έχουν απ’ ευθείας σύνδεση με την ηπειρωτική χώρα ή με τα μεγαλύτερα νησιά. Οι αδυναμίες αυτές θα αντιμετωπισθούν σε μεγάλο βαθμό από τη σχεδιαζόμενη μετατροπή του υπάρχοντος συστήματος των απευθείας ακτοπλοϊκών συνδέσεων από τον Πειραιά προς τα νησιά στο σύστημα του «κορμού και των ανταποκρίσεων», δηλαδή σε ένα σύστημα ακτινωτό (hub and spoke) με περισσότερες άμεσες συνδέσεις, λύση που μέχρι τώρα παραμένει ανεφάρμοστη. 
Τα βασικά στοιχεία της αγοράς των νησιωτικών μεταφορών έχουν ως εξής:

· Λειτουργία Ολιγοπωλιακών ή και Μονοπωλιακών Μεταφορικών Συστημάτων τόσο στις εναέριες, όσο και στις θαλάσσιες μεταφορές. 

· Μεγάλος αριθμός εμπλεκομένων φορέων, τόσο σε επίπεδο σχεδιασμού όσο και σε επίπεδο κατασκευής, λειτουργίας, συντήρησης, εκμετάλλευσης, ελέγχου κ.ο.κ. (Υπουργεία, ΟΤΑ, ναυτιλιακές και αεροπορικές εταιρίες κ.λπ.). Η πολυαρμοδιότητα και η έλλειψη ολοκληρωμένης αντιμετώπισης του θέματος των μεταφορών, έχει ως αποτέλεσμα τη μειωμένη απόδοση του συστήματος των μεταφορών και τη χαμηλή λειτουργικότητά του.

· Έλλειψη αποκλειστικών εμπορευματικών μεταφορών καταναλωτικών προϊόντων από και προς τα νησιά, είτε αεροπορικώς είτε δια θαλάσσης. Οι λίγες αμιγώς εμπορευματικές μεταφορές αφορούν κυρίως μεταφορές ορυκτών-μεταλλευμάτων από ορισμένα νησιά (π.χ. Μήλος, Νίσυρος) και τη μεταφορά νερού και καυσίμων με μικρά εμπορικά πλοία (motorships) σε μια σειρά νησιών.   

· Μεγάλη εποχικότητα στο μεταφορικό έργο και υψηλό κόστος μεταφοράς, με σημαντικές επιπτώσεις στη βιωσιμότητα των μεταφορικών εταιριών, στο κόστος συντήρησης των υποδομών, στο βαθμό εξυπηρέτησης των χρηστών (π.χ. μεγάλες πληρότητες στις περιόδους αιχμής, έλλειψη εισιτηρίων, θέσεων και καμπινών) κ.ά.
· Απουσία «συμπληρωματικότητας», που αναφέρεται στην έλλειψη τόσο της απαιτούμενης «διατροπικότητας», όσο και της «διαλειτουργικότητα» των μέσων και των υπηρεσιών μεταφοράς, με αποτέλεσμα την επιβάρυνση με επιπλέον κόστος, την απώλεια χρόνου, την αποθάρρυνση των χρηστών κ.ά. 

Ως προς τις υποδομές, εξαιτίας της φυσιογνωμίας του νησιωτικού χώρου και κατ’ επέκταση, του δυσανάλογα μεγάλου, σε σχέση με το μέγεθος των νησιών, αριθμού υποδομών μεταφορών, παρατηρούνται αρκετά προβλήματα. Οι υποδομές θαλασσίων μεταφορών σε αρκετά νησιά παρουσιάζουν ελλείψεις (μικρή χωρητικότητα, περιορισμένοι και χαμηλού ύψους προβλήτες, μικροί λιμενοβραχίονες, ανάγκη βυθοκόρυσης κ.α.). Οι βασικές αερολιμενικές υποδομές (αίθουσες επιβίβασης–αποβίβασης, αεροδιάδρομοι, δάπεδα στάθμευσης αεροσκαφών, ραδιοτηλεοπτικές υποδομές) των κύριων αεροδρομίων της περιφέρειας είναι σχετικά επαρκείς. Ωστόσο, κάποιοι από τους μικρότερους αερολιμένες βρίσκονται στα «όρια» της αεροπορικής αγοράς εξαιτίας της διεθνούς τάσης ναύλωσης μεγαλύτερων σκαφών σε μικρότερες περιφερειακές αγορές. Σε κάποια αεροδρόμια, ακόμα και σχετικά νέα (π.χ. Καλύμνου), δημιουργούνται ανάγκες επέκτασης. Έλλειψη υπάρχει και εδώ στις ενδοπεριφερειακές συνδέσεις, αφού οι συνδέσεις του νομού Δωδεκανήσου με το νομό Κυκλάδων είναι σπάνιες. Το γεγονός αυτό δημιουργεί μεγάλα προβλήματα στην ενδοπεριφερειακή επικοινωνία, στη συνοχή και ενίσχυση του τοπικού παραγωγικού συστήματος, στην ομαλή εξυπηρέτηση των χρηστών από τις παρεχόμενες κοινωνικές υπηρεσίες κ.λπ. Είναι αυτονόητο βέβαια, ότι τα προβλήματα αυτά δεν αφορούν μόνο τις σχετικές ανάγκες των τουριστών, αλλά και των μόνιμων κατοίκων, εργαζομένων, επιχειρηματιών, δημόσιων λειτουργών κ.α.

Στο πλαίσιο των ανωτέρω διαπιστώσεων και της γενικότερης τάσης, αλλά και διαπιστωμένης ανάγκης, για την αναμόρφωση του συστήματος μεταφορών στο νησιωτικό χώρο, θα πρέπει να σκιαγραφηθεί το πλαίσιο πάνω στο οποίο θα διαμορφωθεί η νέα στρατηγική για τις μεταφορές. Η στρατηγική αυτή βέβαια έχει εθνική διάσταση, στην οποία όμως θα πρέπει να προσαρμοσθεί ο αντίστοιχος σχεδιασμός της περιφέρειας. 

Σύμφωνα με το Επιχειρησιακό Σχέδιο Νομού Κυκλάδων
 (2008), για τον επαναπροσδιορισμό του συστήματος μεταφορών στα νησιά θα πρέπει να τεθούν ορισμένες βασικές αρχές. Κατ’ αρχήν, η ανάπτυξη ενός αποτελεσματικού συστήματος μεταφορών στο νησιωτικό χώρο θα πρέπει να ενσωματώσει όχι μόνο το φαινόμενο της νησιωτικότητας, αλλά και τη διαφοροποιημένη έντασή του μέσα στο νησιωτικό χώρο. Παράλληλα, δεδομένου ότι οι μεταφορές αποτελούν δημόσιο αγαθό και συνεπώς η πρόσβαση των πολιτών στις υπηρεσίες μεταφορών δεν μπορεί να στηρίζεται αποκλειστικά στη λογική της ανάλυσης κόστους – οφέλους, θα πρέπει να παρέχονται με ανεκτό οικονομικό αντίτιμο για όλους, επομένως και για τους κατοίκους των νησιών. Η έννοια του δημόσιου αγαθού περιλαμβάνει την αρχή της οικονομικά προσιτής (μεταφορικής) υπηρεσίας για το σύνολο του νησιωτικού πληθυσμού, η οποία όμως στο ισχύον πλαίσιο δεν διασφαλίζεται, ακόμα και στις επιδοτούμενες γραμμές και συνεπώς θα πρέπει να επαναπροσδιορισθεί. Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να εξασφαλισθεί η παροχή μιας ελάχιστης εγγυημένης υπηρεσίας δημόσιου συμφέροντος («καθολική υπηρεσία») για κάθε χρήστη, ανεξάρτητα από τη γεωγραφική του θέση και σε προσιτή τιμή. Παράλληλα, οι μεταφορές στα νησιά αποτελούν υπηρεσία Γενικού Οικονομικού Ενδιαφέροντος, δεδομένου ότι η συμβολή τους στη βιωσιμότητα του νησιωτικού χώρου, αλλά και στη συνοχή του συνόλου του εθνικού χώρου, είναι πολυδιάστατη. Επιπλέον, για λόγους ισότητας των πολιτών, για την κάλυψη αντίστοιχης απόστασης από το Κέντρο, οι προσφερόμενες υπηρεσίες θαλάσσιων μεταφορών πρέπει να συγκλίνουν με τις υπηρεσίες των χερσαίων μεταφορών όσον αφορά το κόστος του χρήστη, τη διάρκεια του ταξιδιού και την προσφερόμενη ποιότητα, σε ένα πλαίσιο θεώρησης όπου ο νησιώτικος χώρος αποτελεί προέκταση του χερσαίου χώρου και συνεπώς, η χρέωση για την μεταφορά ανάμεσα σε ίσες αποστάσεις πρέπει να είναι δίκαιη. Στη βάση αυτή οικοδομείται η λειτουργία του Μεταφορικού Ισοδύναμου. Τέλος, δεδομένων των τάσεων στο σχεδιασμό και στην ανάπτυξη των μεταφορών σε ευρωπαϊκό επίπεδο, σε συνδυασμό με τις ιδιαιτερότητες του νησιωτικού χώρου, απαιτείται η ολοκληρωμένη θεώρηση του συστήματος μεταφορών, με τη συνδυασμένη χρήση και συμπληρωματικότητα των μέσων και των σχετικών υπηρεσιών. Αυτό γίνεται αφενός μεν μέσω της προκήρυξης του μεταφορικού έργου που καλείται να προσφέρει ο επενδυτής (προς συγκεκριμένα νησιά, σε συγκεκριμένες χρονικές περιόδους και με προδιαγεγραμμένη συχνότητα), αντί της (υφιστάμενης) προκήρυξης αποκλειστικά και περιοριστικά στη βάση των χαρακτηριστικών του μεταφορικού μέσου. Αφετέρου δε, με την ανάπτυξη ενός συστήματος που να στηρίζεται στη διατροπικότητα και διαλειτουργικότητα των υποδομών και των μέσων, κυρίως των ακτοπλοϊκών και αεροπορικών και δευτερευόντως των οδικών μεταφορών. Προς την κατεύθυνση αυτή, απαιτείται η συμπληρωματικότητα και συντονισμός των αερομεταφορών με τις ακτοπλοϊκές μεταφορές σε ότι αφορά το συνδυασμό των κομβικών σημείων των δύο δικτύων και το σχεδιασμό των δρομολογίων τους, ώστε να εξασφαλίζεται η έλξη και εξυπηρέτηση εξωτερικών ροών (κυρίως τουριστικής κίνησης) αεροπορικώς σε συγκεκριμένα κέντρα και η διάχυση της κίνησης στη συνέχεια στα γύρω νησιά – προορισμούς, με τη χρήση κατάλληλων σκαφών (τύπου, μεγέθους, ταχύτητας) για κάθε περίπτωση και με θέσπιση πλαισίου κινήτρων προς την ιδιωτική πρωτοβουλία. Στο πλαίσιο αυτό, είναι αναγκαίος ο σχεδιασμός και η λειτουργία γραμμών "κορμού" και "δευτερευουσών" γραμμών, κυκλικής ή ακτινωτής διάταξης, εξυπηρέτησης υποσυστημάτων νησιών και νησιωτικών συμπλεγμάτων, ώστε να μειωθεί το βασικό πρόβλημα των χρονοαποστάσεων και να διασφαλίζεται η προσπελασιμότητα όλων των νησιών για όλο το χρόνο. Τέλος, η σύγκλιση των οδικών μέσων μεταφοράς στις κομβικές αυτές υποδομές κρίνεται καίριας σημασίας, παράλληλα με την σχετική αναβάθμιση των υποδομών και τον ορθολογικό χωροταξικό σχεδιασμό. 

Οι μεταφορές στο Νότιο Αιγαίο στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Μεταφορών   

Τα κύρια «μέσα» της Κοινοτικής Πολιτικής Μεταφορών είναι τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα και οι Πανευρωπαϊκοί Διάδρομοι. Μέσω της υλοποίησης των Διευρωπαϊκών Δικτύων Μεταφορών, η Κοινοτική Πολιτική Μεταφορών συμβάλλει ουσιαστικά στην Οικονομική και Κοινωνική Συνοχή της Ένωσης. Επιπλέον, η ανάγκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης για επέκταση των αγορών και αύξηση της κερδοφορίας της, στο πλαίσιο του διεθνούς ανταγωνισμού, σε συνδυασμό με τη γενικότερη αναδιάρθρωση που επήλθε στις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης και των Βαλκανίων, συμπεριλαμβάνει τη βελτίωση και αναδιάρθρωση των υποδομών. Στο πλαίσιο αυτό, μέσω της κατασκευής των Πανευρωπαϊκών Αξόνων Μεταφορών γίνεται προσπάθεια διασύνδεσης των χωρών αυτών με τα δίκτυα υποδομών της ΕΕ. 

Στο πλαίσιο αυτό, θετική κρίνεται η συγκυρία για τις νησιωτικές περιοχές της Ελλάδας, που διαμορφώνει η νέα γενιά Διευρωπαϊκών Δικτύων Μεταφορών. Συγκεκριμένα, στη νέα λίστα για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα Μεταφορών για πρώτη φορά συμπεριλαμβάνονται και λιμενικές υποδομές, οι οποίες προωθούνται για την ανάπτυξη των Διευρωπαϊκών «Θαλάσσιων Λεωφόρων», στο πλαίσιο γενικότερης της προσπάθειας ενίσχυσης των εμπορευματικών και συνδυασμένων μεταφορών και της αξιοποίησης των νέων προοπτικών, που διανοίγονται μετά από τη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Συγκεκριμένα, οι Λεωφόροι αυτές είναι (E.C. - D.G. Energy and Transport, 2006):

· Η Θαλάσσια Λεωφόρος Δυτικής Ευρώπης: σύνδεση Ιβηρικής (Πορτογαλία - Ισπανία), μέσω Ατλαντικού, με Βόρειο Θάλασσα και Θάλασσα Ιρλανδίας.

· Η Θαλάσσια Λεωφόρος Νοτιοανατολικής Ευρώπης: σύνδεση Αδριατικής Θάλασσας με Ιόνιο Πέλαγος και Ανατολική Μεσόγειο, μέχρι την Κύπρο.

· Η Θαλάσσια Λεωφόρος Νοτιοδυτικής Ευρώπης-Δυτικής Μεσογείου: σύνδεση Νότιας Ισπανίας, Νότιας Γαλλίας, Νότιας Ιταλίας και Μάλτας και σύνδεση με τη Θαλάσσια Λεωφόρο της Νοτιοανατολικής Ευρώπης και με τη Μαύρη Θάλασσα.

Η ενίσχυση ελληνικών λιμένων στον Αιγαιακό χώρο, με τη μετατροπή τους σε σύγχρονους κομβικούς λιμένες (με υπηρεσίες διαμετακόμισης και λοιπές υπηρεσίες εξυπηρέτησης των διερχόμενων πλοίων και εμπορευματικών ροών), αποτελεί βασική προϋπόθεση για τη συμμετοχή της χώρας στους Θαλάσσιους Άξονες, με πολλαπλά οφέλη σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο (Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης Δωδεκανήσου, 2007). 


Στην προοπτική αυτή συνηγορούν και οι δυνατότητες που προδιαγράφουν για την Ελλάδα οι Πανευρωπαϊκοί Διάδρομοι, η αντίληψη των οποίων διαμορφώθηκε σε άμεση σχέση με την πολιτική των Διευρωπαϊκών Δικτύων, στο πλαίσιο της διαμόρφωσης ενός ολοκληρωμένου Πανευρωπαϊκού Συστήματος Μεταφορών, που θα επεκτείνει τη σύνδεση με την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, τα Βαλκάνια και τη Μεσόγειο. Συνεπώς, η Κοινοτική Πολιτική Μεταφορών διαμορφώνει τη σύλληψη του Πανευρωπαϊκού Δικτύου Μεταφορών που περιλαμβάνει:

· Τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα Μεταφορών.

· Τους δέκα Πανευρωπαϊκούς Διαδρόμους Μεταφορών.

· Τέσσερις Περιοχές Πανευρωπαϊκού Ενδιαφέροντος για τις Μεταφορές, που σχετίζονται με τις Θαλάσσιες Λεωφόρους των Πανευρωπαϊκών Δικτύων και είναι: η Ευρωαρκτική Περιοχή στη Θάλασσα Μπάρεντς, η Περιοχή της Μαύρης Θάλασσας, η Λεκάνη της Μεσογείου, η Αδριατική Θάλασσα και το Ιόνιο Πέλαγος.

· Διάφορες συνδέσεις Ευρώπης-Ασίας.
Σε σχέση με τους Πανευρωπαϊκούς Διαδρόμους Μεταφορών, η Βαλκανική Χερσόνησος εξελίσσεται σε σημαντικό σταυροδρόμι σύνδεσης της Δυτικής με την Ανατολική και της Νότιας με τη Βόρεια Ευρώπη, αφού από τους 10 Διαδρόμους, οι 5 διασχίζουν τη Βαλκανική. Ως προς τις Ζώνες Πανευρωπαϊκού Ενδιαφέροντος είναι προφανές ότι το ελληνικό ενδιαφέρον καλύπτει τις τρεις τελευταίες περιοχές. Επιπλέον, λόγω της κρίσιμης γεωστρατηγικής της θέσης, εξίσου σημαντικό ρόλο παίζει η Ελλάδα στην περαιτέρω προσπάθεια σύνδεσης Ευρώπης – Ασίας. Η αξιοποίηση των Ζωνών αυτών και των σχετικών συνδέσεων, σε συνδυασμό με τη συμμετοχή της Ελλάδας στις Θαλάσσιες Λεωφόρους και στους λοιπούς βέβαια άξονες, είναι καίριας σημασίας για τη μελλοντική εξέλιξή της. Ο ελληνικός νησιωτικός χώρος, και κυρίως τα ανατολικά περιμετρικά νησιωτικά συμπλέγματα, αποτελούν τους βασικούς αποδέκτες αυτής της προοπτικής. 

Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να διερευνηθεί συστηματικά η προοπτική της ενίσχυσης κύριων λιμένων του Αιγαιακού χώρου, που μελλοντικά μπορούν να αποτελέσουν:

· Κομβικά σημεία στην Ανατολική Μεσόγειο, κυρίως θαλάσσιων μεταφορών, μεταξύ του ηπειρωτικού τμήματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των χωρών της Μέσης Ανατολής της Αφρικής και Ασίας. 

· Πύλες στον Ευρωπαϊκό χώρο και ότι αυτό συνεπάγεται (ειδικές υποδομές, εξοπλισμός, στελέχωση εγκαταστάσεων υποδοχής κλπ.).

· Κέντρα διαμετακόμισης και εξυπηρέτησης πλοίων και διερχόμενων εμπορευματικών και επιβατικών ροών (με δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών και προμηθειών στη ναυτιλία, διαμετακόμισης, ναυπηγοεπισκευαστικές διευκολύνσεις, εξασφάλιση πληρωμάτων, προμήθεια καυσίμων και καταναλωτικών προϊόντων στα διερχόμενα φορτηγά ή επιβατικά πλοία κ.λπ.). 

· Πόλους έλξης τουρισμού διεθνούς εμβέλειας, κυρίως νέων τουριστικών ρευμάτων και προσφοράς νέων τουριστικών προϊόντων, με την αξιοποίηση των δυνατοτήτων τους σε εναλλακτικές και καινοτόμες μορφές τουρισμού.
Καθιέρωση Διανησιωτικών Συνδέσεων 

Βασική αδυναμία του θαλάσσιου συγκοινωνιακού συστήματος του Αιγαίου είναι η Γραμμική Σύνδεση. Αποτέλεσμα του μοντέλου αυτού είναι η καθιέρωση του Πειραιά, ως κυρίαρχου Πόλου Ανάπτυξης του Αιγαίου και η ουσιαστική παρεμπόδιση της ανάδειξης αιγαιακών νησιωτικών κέντρων ως Κόμβων Μεταφορών- Εμπορίου- Logistics και Κόμβων Διαμετακομιστικού Εμπορίου και κατ’ επέκταση η παρεμπόδιση δημιουργίας Νησιωτικών Πόλων Ανάπτυξης και Προσέλκυσης Παραγωγικών και Επιχειρηματικών Δραστηριοτήτων. Η αλλαγή του μοντέλου αυτού με την καθιέρωση ενός συστήματος Διανησιωτικών Συνδέσεων, απαιτεί τόσο συγκοινωνιακές όσο και αναπτυξιακές μελέτες. Εντούτοις θα μπορούσε να συζητηθεί και να αποτελέσει αντικείμενο διερεύνησης η πρόταση που περιγράφεται στον ακόλουθο πίνακα. 
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	Σημείο Σύνδεσης
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	ΑΠΟΣΤΑΣΗ

	1 
	Νάξος 
	Απόλλωνας 
	Υπό Δημοπράτηση 
	Μύκονος 
	Πλατύς Γυαλός 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	19,8miles 

	2 
	Νάξος 
	Μουτσούνα 
	Υφίστανται 
	Δονούσα 
	Δονούσα 
	Υπάρχουσες 
	11.8 miles 

	3 
	Νάξος 
	Κάλαντός 
	Υφίστανται 
	Σχοινούσα 
	Μεσαριά 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	4.03 miles 

	4 
	Νάξος 
	Βόλακας 
	Υφίστανται 
	Ηρακλειά 
	Άγιος Γεώργιος 
	Υφίστανται 
	5.58 miles 

	5 
	Νάξος 
	Πάνερμος 
	Βελτίωση 
	Κουφονήσι 
	Λιμάνι 
	Υφίστανται 
	4.34 miles 

	6 
	Νάξος 
	Πάνερμος 
	Βελτίωση 
	Αμοργός 
	Κατάπολα 
	Υφίστανται 
	21.7 miles 

	7 
	Νάξος 
	Κάλαντός 
	Υφίστανται 
	Ίος 
	Αγ. Θεοδότη 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	14.88 miles 

	8 
	Πάρος 
	Μύλος 
	Υφίστανται 
	Νάξος 
	Αγία Άννα 
	Υπάρχουσες 
	4.96 miles 

	9 
	Πάρος 
	Αλική 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	Ίος 
	Αλμυρός 
	Υπό Δημοπράτηση 
	18.6 miles 

	10 
	Πάρος 
	Νάουσα 
	Υφίστανται 
	Μύκονος 
	Πλατύς Γυαλός 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	21.08 miles 



	11 
	*Πάρος 
	Πούντα 
	Σε Λειτουργία 
	Αντίπαρος 
	Λιμάνι 
	Σε Λειτουργία 
	0.806 miles 

	12 
	Αντίπαρος 
	Αγ. Γεώργιος 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	Σίφνος 
	Υάρος 
	Υφίστανται 
	15.5 miles 

	13 
	Σίφνος 
	Πλατύς Γιαλός 
	Υφίστανται 
	Κίμωλος 
	Χάθη 
	Υφίστανται 
	10.54 miles 

	14 
	Σέριφος 
	Λειβάδι 
	Υφίστανται 
	Σίφνος 
	Φερόνησος 
	Βελτίωση 
	9.92 miles 

	15 
	Σέριφος 
	Αγ. Ιωάννης 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	Σύρος 
	Ποσειδωνία 
	Υφίστανται 
	25 miles 

	16 
	Κύθνος 
	Αγ. ΢τέφανος 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	Σύρος 
	Ποσειδωνία 
	Υφίστανται 
	22.94 miles 

	17 
	Σύρος 
	Λιμάνι 
	Υφίστανται 
	Σήνος 
	Λιμάνι 
	Υφίστανται 
	13.6 miles 

	18 
	Κύθνος 
	Αγ. Δημήτριος 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	Σέριφος 
	Συκαμιά 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	9.3 miles 

	19 
	Κέα 
	Νότια 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	Κύθνος 
	Μέριχας 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	9.3 miles 

	20 
	Ιος 
	Μαγγανάρι 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	Θήρα 
	Κουλούμπος -Μονόλιθος 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	17.98 miles (Μονόλιθος) 12,4 miles (Κουλουμπός) 

	21 
	*Θήρα 
	Αμμούδι 
	Σε Λειτουργία 
	Θηρασία 
	Λιμάνι 
	Σε Λειτουργία 
	1.55 miles 

	22 
	*Μήλος 
	Λιμάνι 
	Σε Λειτουργία 
	Κίμωλος 
	Λιμάνι 
	Σε Λειτουργία 
	1.364 miles 

	23 
	Ίος 
	Λιμάνι 
	Υφίστανται 
	Σίκινος 
	Λιμάνι 
	Υφίστανται 
	8.06 miles 

	24
	Φολέγανδρος
	
	
	Μήλος
	Πολλωνία 
	Υπό Δημοπράτηση 
	19.22 miles 

	25 
	Σίκινος 
	Λιμάνι 
	Υφίστανται 
	Φολέγανδρος 
	Λιμάνι 
	Υφίστανται 
	16.74 miles 

	26 
	Ανάφη 
	Λιμάνι 
	Υφίστανται 
	Θήρα 
	Βλυχάδα ή Μονόλιθος 
	Υφίστανται 
	16.12 miles 

	27 
	Άνδρος 
	Ακρωτήρι Μονή-Στενή 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	Σήνος 
	Αγ. Θεόδωροι 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	2.9 miles 

	28 
	Σήνος 
	Άγιος Σώστης 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	Μύκονος 
	Σούρλος 
	Νέες Εγκαταστάσεις 
	7.44 miles 


* Οι γραμμές είναι ήδη σε λειτουργία
Πηγή: Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, Γραφείο Αντιπεριφερειάρχη Κυκλάδων
4.6 Ενέργεια 
Για την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου η παραγωγή ενέργειας είναι απόλυτα συνυφασμένη µε την ανάπτυξή της. Οι υπάρχουσες υποδομές αυτόνομων εργοστασίων παραγωγής ενέργειας καλύπτουν σήμερα µε σχετική επάρκεια τις ανάγκες, με εξαίρεση τους θερινούς μήνες οπότε και η ζήτηση αυξάνεται µε γεωμετρικούς ρυθμούς. Τα κυριότερα χαρακτηριστικά του ενεργειακού συστήματος της Περιφέρειας είναι:
· η μεγάλη εξάρτηση από εισαγόμενες πηγές ενέργειας και ιδιαίτερα από το πετρέλαιο,

· τα προβλήματα στην κάλυψη των ενεργειακών αναγκών του νησιωτικού χώρου,

· η πολλαπλάσια του κοινοτικού μέσου όρου αύξηση της ενεργειακής ζήτησης,

· η υψηλή ενεργειακή ένταση,

· η έλλειψη ισχυρών διασυνδέσεων µε τα ευρωπαϊκά δίκτυα φυσικού αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας,
· η κυριαρχία του δημόσιου τομέα στις αγορές ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, 

· η σχετικά μικρή αξιοποίηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, παρά τα σημαντικά πλεονεκτήματα του νησιωτικού χώρου (ένταση ανέμων, βαθμός ηλιοφάνειας κ.ά.).
Η αξιοποίηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (αιολική, ηλιακή, γεωθερμία) έχει τεθεί σε πρώτη προτεραιότητα, ειδικά στον αιγαιακό χώρο, που διαθέτει όλες τις δυνατότητες προς την κατεύθυνση αυτή. Βέβαια, πρέπει να τονιστεί η δυσκολία αξιοποίησης εναλλακτικών μορφών ενέργειας λόγω της γεωγραφικής ασυνέχειας και των υπερβολικά μεγάλων πόρων σε σύγκριση με τις ωφέλειες.


Σύμφωνα με το χωροταξικό σχέδιο της Περιφέρειας, το Νότιο Αιγαίο μπορεί να αποτελέσει χώρο καινοτομικών εφαρμογών και κέντρο ανταλλαγής εμπειριών και μεταφοράς τεχνολογίας και τεχνογνωσίας στον τομέα των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Η επίτευξη ενεργειακής επάρκειας ή/και αυτοτέλειας, μέσω της προώθησης των εφαρμογών αξιοποίησης ανανεώσιμων πηγών, σε συνδυασμό με συμβατικές μορφές παραγωγής και μεθόδους εξοικονόμησης, καθώς και η μείωση της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης από τους συμβατικούς σταθμούς παραγωγής, τις εγκαταστάσεις αποθήκευσης καυσίμων και τα εναέρια δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρικού ρεύματος, αποτελούν βασικές προτεραιότητες. Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να προωθηθούν οι παρακάτω δράσεις :

· Απόδοση προτεραιότητας στην εφαρμογή του σχεδιασμού της ΔΕΗ για τα νησιά, με στόχο τη μείωση του χρόνου ολοκλήρωσης των διαδικασιών για την κάλυψη προγραμματισμένων ενισχύσεων και επεκτάσεων υφιστάμενων σταθμών, την κατασκευή νέων σταθμών και την υλοποίηση διασυνδέσεων με το ηπειρωτικό σύστημα.
· Αξιοποίηση του υψηλού αιολικού δυναμικού των νησιών, μέσα στα πλαίσια των περιορισμών που τίθενται για τη διατήρηση του φυσικού και πολιτιστικού αποθέματος των νησιών. Υπολογίζεται ότι η αναμενόμενη αύξηση των επενδύσεων σε αιολικά πάρκα, θα έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση της επιχειρηματικής δραστηριότητας στην Περιφέρεια, καθώς και την αύξηση του συνολικού όγκου των επενδύσεων. 
· Γενικά η ενσωμάτωση μιας περιβαλλοντικής πολιτικής στην ενεργειακή πολιτική, κρίνεται απαραίτητη και προϋποθέτει την ανάληψη συγκεκριμένων περιβαλλοντικών δεσμεύσεων. Η τήρηση των δεσμεύσεων αυτών εξαρτάται εν πολλοίς από την αύξηση της διείσδυσης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, η οποία σήμερα είναι ιδιαίτερα χαμηλή καθώς σημαντικό μέρος των ενεργειακών αναγκών καλύπτεται με τη χρήση πετρελαιοειδών. 
· Περαιτέρω ενίσχυση εγκατάστασης μονάδων παραγωγής ρεύματος από ηλιακή ενέργεια, ιδίως στα μικρά νησιά. Η ήδη εγκατεστημένη ισχύς τεκμηριώνει τις δυνατότητες και τα όρια αυτής της επιλογής.
· Επιδίωξη της Ενεργειακής Αυτονομίας, ιδίως στα Μικρά Νησιά.
· Εξέταση των δυνατοτήτων αξιοποίησης των γεωθερμικών πεδίων της Νισύρου σε σχέση με τα Σχέδια Ολοκληρωμένης Περιβαλλοντικής Διαχείρισης και Προστασίας για τις παρακείμενες περιοχές του δικτύου Natura 2000.

· Εκσυγχρονισμός του συστήματος μεταφοράς ενέργειας και ποιότητας αυτής.

· Εξασφάλιση της κάλυψης των ενεργειακών αναγκών των μελλοντικών ΒΕΠΕ, με έγκαιρη ενημέρωση του φορέα ευθύνης του ενεργειακού προγραμματισμού.

· Εφαρμογή προγραμμάτων περιβαλλοντικής ενημέρωσης για τους κατοίκους των νησιών, με έμφαση στις νέες ενεργειακές τεχνολογίες και στα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης που ακολουθεί η ΔΕΗ. Η προσπάθεια πρόληψης μελλοντικών αντιδράσεων για περιβαλλοντικούς λόγους είναι ιδιαίτερα σημαντική δεδομένης της εξάρτησης από συμβατικές μορφές παραγωγής ενέργειας.

· Κατάρτιση ειδικού πλαισίου περιβαλλοντικών κριτηρίων, όρων και περιορισμών για την αισθητική ένταξη των ενεργειακών εγκαταστάσεων (παραγωγής, αποθήκευσης καυσίμων, μεταφοράς ενέργειας κλπ.). Ειδικότερα, η χάραξη και η τεχνική λύση της διέλευσης των γραμμών μεταφοράς στο χερσαίο χώρο πρέπει να αποτελούν αντικείμενο ειδικών περιβαλλοντικών και τεχνικών μελετών, κατά περίπτωση. Προτείνεται η κατά κανόνα επιλογή της λύσης των υπογείων καλωδιώσεων με ανάληψη του απαιτούμενου αυξημένου κόστους από τα αναπτυξιακά προγράμματα, χάριν της προστασίας του ευαίσθητου φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος των νησιών.
· Ολοκλήρωση το 2015 της σύνδεσης του ηλεκτρικού δικτύου της Αττικής με τα νησιά της Περιφέρειας. Υπάρχει ήδη σχετική έγκριση της Δ.Ε.Η. 
4.7 Προβλήματα συγκρούσεων χρήσεων γης & Χωροταξικός Σχεδιασμός 
Οι βασικές συγκρούσεις στη Περιφέρεια προέρχονται σχεδόν αποκλειστικά από την πίεση και τη μεγάλη ζήτηση των χρήσεων της τουριστικής ανάπτυξης, περισσότερο για ξενοδοχειακά καταλύματα και λιγότερο για έργα υποδομής (μαρίνες, συνεδριακά κέντρα κλπ), σε βάρος του αγροτικού χώρου και κυρίως των παράκτιων περιοχών. Οι εντονότερες πιέσεις σημειώνονται στα νησιά υψηλής ανάπτυξης, καθώς και στα μεγαλύτερα μέσης ανάπτυξης. Παρά την έλλειψη μεγάλων βιομηχανικών μονάδων, υπάρχουν συγκρούσεις στις χρήσεις γης, που γίνονται αισθητές λόγω του μικρού μεγέθους των νησιών και της αυξημένης ζήτησης για τις άλλες χρήσεις. Ειδικότερα, ως κυριότερα προβλήματα μπορούν να αναφερθούν: 

· Η μη ολοκλήρωση των διαδικασιών σχεδιασμού και εφαρμογής χωροταξικών σχεδίων των νησιών, δημιουργεί σοβαρά προβλήματα στους περισσότερους τομείς δραστηριότητας και στο φυσικό περιβάλλον των νησιών.

· Η έλλειψη καθορισμού ζωνών οχλουσών δραστηριοτήτων δημιουργεί προβλήματα στον επιχειρηματικό, οικιστικό και αναπτυξιακό προσανατολισμό των νησιών.

· Επιπλέον, η καθυστέρηση στην ολοκλήρωση του πολεοδομικού σχεδιασμού κρατά εγκλωβισμένες τις οικιστικές συγκεντρώσεις, σε κατάσταση «ομηρίας» επί σειρά ετών, για μια σειρά σημαντικών θεμάτων.

· Μέχρι σήμερα, για όλες τις αδειοδοτήσεις δημόσιων ή και ιδιωτικών έργων που πραγματοποιούνται σε κτίρια ή περιοχές αρχαιολογικού (με την ευρύτερη έννοια) ενδιαφέροντος ακολουθείται κεντρικοποιημένη διαδικασία μέσω Υπουργείου Πολιτισμού, προκαλώντας τεράστιες καθυστερήσεις στην υλοποίηση των έργων.

· Αυτό, αποτελεί ανυπέρβλητη τροχοπέδη για την επιχειρηματικότητα, σε βαθμό που ακόμα και η ανάπτυξη δράσεων πράσινης ανάπτυξης και εξοικονόμησης ενέργειας καθίσταται αδύνατη, αφού οι ενδιαφερόμενοι θα πρέπει να αναμένουν τουλάχιστον επί δύο έτη την έγκριση του Υπ. Πολιτισμού.
Για την αντιμετώπιση αυτών των σημαντικών χωροταξικών, περιβαλλοντικών και αναπτυξιακών προβλημάτων πρέπει να προχωρήσει άμεσα η ολοκλήρωση του Χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού των νησιών και ο καθορισμός εθνικών πόλων αυξημένης ιεραρχικής κλίμακας. Επιπλέον είναι ανάγκη να υπάρξει χαρτογράφηση προκειμένου να αποτυπωθούν οι ελεύθεροι διαθέσιμοι χώροι που υπάρχουν για την έγκριση, προώθηση και υλοποίηση επενδυτικών σχεδίων, όπως ΑΠΕ, υδατοκαλλιεργιών/ ιχθυοκαλλιεργειών κ.λ.π. Η λήψη του μέτρου αυτού κρίνεται αναγκαία προκειμένου να υπάρξει οργανωμένη δόμηση και κατάργηση της εκτός σχεδίου δόμησης καθώς και αξιοποίηση των ακατοίκητων μικρών νησιών.  
4.8 Διαχείριση Υδάτινων Πόρων  
Οι υδάτινοι πόροι αποτελούν βασικό παράγοντα βιωσιμότητας, ιδιαίτερα στο νησιωτικό χώρο. Kάθε νησί ή νησιωτικό σύμπλεγμα αποτελεί ένα ιδιαίτερα ευαίσθητο οικοσύστημα, που εξελίσσεται μακροχρόνια επιτυγχάνοντας ισορροπία μεταξύ του πληθυσμού (μόνιμου και εποχικού), των φυσικών πόρων (ανανεώσιμων και μη) και της οικονομικής δραστηριότητας. Σημαντικό ρόλο στην εύθραυστη αυτή ισορροπία έχει διαδραματίσει διαχρονικά η διαχείριση των υδάτινων πόρων. Για παράδειγμα, τα νησιά διαμόρφωσαν με την πάροδο του χρόνου αξιόλογα παραδοσιακά συστήματα διαχείρισης νερού. Ωστόσο, η αλλαγή του παραγωγικού προτύπου, η αύξηση των εισοδημάτων, η εισαγωγή νέων προτύπων κατανάλωσης νερού, η αύξηση των επισκεπτών, ιδιαίτερα τους θερινούς μήνες, αυξάνει τη ζήτηση για νερό και για υποδομές αποχέτευσης, πολλές φορές πέρα από τις δυνατότητες που παρέχουν οι πόροι του νησιού. Στη συνέχεια, οι διαταραχές στο γενικότερο περιβάλλον των νησιών μπορεί να οδηγήσουν το οικοσύστημα σε μόνιμη διαταραχή. Επομένως, είναι ανάγκη να αναλυθεί το πρόβλημα συνολικά και να διαμορφωθούν πολιτικές που θα επιτρέψουν όχι μόνο την αντοχή του συστήματος στην εντεινόμενη πίεση, αλλά και την περαιτέρω οικονομική ανάπτυξη. 
Σήμερα, όλα σχεδόν τα ελληνικά νησιά αντιμετωπίζουν αυξημένες ανάγκες σε νερό, ενώ η κατανάλωση ποικίλλει μεταξύ των νησιών. Αν και η γεωργική δραστηριότητα χρησιμοποιεί τις μεγαλύτερες ποσότητες ύδατος γενικά, στα ελληνικά νησιά οι ανάγκες σε νερό για οικιακή χρήση είναι σαφώς μεγαλύτερες, ενώ η άρδευση είναι περιορισμένη, με τάση περαιτέρω μείωσης. Οι αυξημένες ανάγκες του Νοτίου Αιγαίου σε νερό καλύπτονται εν μέρει από γεωτρήσεις εκμετάλλευσης του υπόγειου δυναμικού, πηγές αποστράγγισης των υπογείων υδροφορέων, λιμνοδεξαμενές, φράγματα και εγκαταστάσεις αφαλάτωσης.
Η πολιτική διαχείρισης των υδατικών πόρων πρέπει να λάβει υπόψη το περιορισμένο δυναμικό, τον μεγάλο κίνδυνο υφαλμύρινσης των υπόγειων υδάτων, την υψηλή ζήτηση σε συγκεκριμένη χρονική περίοδο και το μεγάλο κόστος των απαιτούμενων έργων ειδικού τύπου. Το πρόβλημα της περιορισμένης παροχής υδάτινων πόρων, αλλά και της εξάντλησής τους, κυρίως κατά την τουριστική περίοδο, μπορεί να αντιμετωπισθεί με διαφόρους τρόπους καλύτερης διαχείρισης. Κατ’ αρχήν, με την αποτελεσματικότερη αξιοποίηση του αποθέματος και κατ’ επέκταση με αύξηση της απόδοσης των φυσικών πόρων ενός οριοθετημένου οικοσυστήματος, λόγω της βελτίωσης της τεχνολογίας διαχείρισης και χρήσης των τοπικών πόρων και φυσικά, με τις κατάλληλες παρεμβάσεις προς αυτή την κατεύθυνση. Υιοθετούμενες δράσεις που οδηγούν σε τέτοια αποτελέσματα είναι για παράδειγμα τα φράγματα, οι λιμνοδεξαμενές και οι σύγχρονες μονάδες αφαλάτωσης, που αξιοποιούν καλύτερα το απόθεμα των υδάτινων πόρων. Για το σκοπό αυτό απαιτούνται ειδικές μελέτες και παρεμβάσεις για ολοκληρωμένες λύσεις, σύμφωνα και με τη διεθνή εμπειρία, οι οποίες συνδυάζουν μια σειρά από ενέργειες τόσο στη συλλογή και αποθήκευση του νερού (λιμνοδεξαμενές, μονάδες αφαλάτωσης, μεταφορά με υδροφόρα πλοία κ.ά.), όσο και στη διανομή και χρήση του (αναβάθμιση δικτύων διανομής, ιδιωτικές ομβροδεξαμενές, εμπλουτισμός υπόγειων υδροφορέων – αναδασώσεις, ανακύκλωση και επαναχρησιμοποίηση, εναλλακτικές μέθοδοι καλλιέργειας μικρότερων υδατικών απαιτήσεων, ευαισθητοποίηση κοινού κ.λπ.).



Σύμφωνα με το χωροταξικό σχέδιο της Περιφέρειας, προτεραιότητα θα πρέπει να δοθεί στη συνετή διαχείριση (εξοικονόμηση, ανακύκλωση, επαναχρησιμοποίηση) των ανεπαρκών υδατικών πόρων και, γενικότερα, στην εναρμόνιση με την Οδηγία 60/2000/ΕΕ και τις διεθνείς υποχρεώσεις ως προς την αειφόρο ανάπτυξη. Η επιλογή της μεθόδου αφαλάτωσης θα πρέπει να υπακούει σε αυστηρούς περιορισμούς, σε σχέση με την ενεργειακές επιδόσεις των συστημάτων αυτών. Απαιτείται επίσης, συστηματική παρακολούθηση της ποιότητας και ποσότητας του υπόγειου αποθέματος, ώστε οι νέες ποσότητες νερού που προσφέρουν οι λιμνοδεξαμενές, σε συνδυασμό και με άλλα μέσα, να αξιοποιηθούν για να επανέλθει το υδατικό δυναμικό σε επίπεδα αειφορίας. Για τη διατήρηση της ποσότητας και της ποιότητας των υδατικών πόρων της περιφέρειας, θεωρείται αναγκαία:

· Η ολοκλήρωση έργων κατασκευής λιμνοδεξαμενών και φραγμάτων.

· Η ενίσχυση παράλληλων δράσεων διαχείρισης υδατικών πόρων, με έμφαση στα νησιά που θα αντιμετωπίσουν αρνητικό ισοζύγιο ζήτησης για ύδρευση και άρδευση – διαθέσιμου νερού (μετά και από την κατασκευή λιμνοδεξαμενών και φραγμάτων). Οι δράσεις αυτές, ήπιου χαρακτήρα, μπορούν να περιλαμβάνουν προγράμματα που αφορούν την ευαισθητοποίηση κατοίκων και επισκεπτών σε θέματα εξοικονόμησης νερού, την εφαρμογή νέων τεχνολογιών αποδοτικότερης χρήσης νερού, την ενίσχυση εναλλακτικών μεθόδων καλλιέργειας με λιγότερες απαιτήσεις σε νερό και γενικότερα στη μείωση της κατανάλωσης και την αύξηση της αποδοτικότητας της χρήσης.

· Η οργάνωση δικτύου μεταφοράς νερού προς τα νησιά στα οποία δεν είναι εφικτή η κάλυψη των αναγκών ύδρευσης / άρδευσης από τοπικούς πόρους ανεξάρτητα από το εφαρμοζόμενο σύστημα διαχείρισης υδατικών πόρων.
· Η δημιουργία εγκαταστάσεων αφαλάτωσης για τα μικρά νησιά. 


Κρίνεται αναγκαία η θεσμική υποστήριξη της εφαρμογής της επιθυμητής υδατικής πολιτικής, μεταξύ άλλων στους τομείς της τιμολόγησης, της κατανομής του κόστους/απόδοσης οφέλους, της παροχής κινήτρων για εξοικονόμηση νερού σε όλες τις χρήσεις.

4.9 Περιβαλλοντική Διαχείριση 
Η αποφυγή της υποβάθμισης του περιβάλλοντος και η βιώσιμη ανάπτυξη, μπορούν να επιτευχθούν με μια δομημένη και προσαρμοσμένη στους παραπάνω στόχους οικονομική δραστηριότητα. Αυτό βεβαίως απαιτεί την αναβάθμιση των υποδομών περιβάλλοντος, που αφορούν τη βελτίωση των δικτύων αποχέτευσης, τις μεθόδους επεξεργασίας των αστικών υγρών αποβλήτων, τη διαχείριση των αστικών απορριμμάτων, τις πολεοδομικές παρεμβάσεις, την προστασία περιοχών φυσικού κάλλους. 
4.10 Πολιτική Υγείας 

Σύμφωνα με το χωροταξικό σχέδιο της Περιφέρειας, μεταξύ των κρίσιμων παραμέτρων στο θέμα της διαχείρισης των στερεών αποβλήτων συγκαταλέγονται: η εξειδίκευση των δεικτών (φυσικογεωγραφικών, κοινωνικοοικονομικών, οργάνωσης/διοίκησης) που εκφράζουν την ιδιαιτερότητα του νησιωτικού χώρου και τη μοναδικότητα του Νοτίου Αιγαίου, το υψηλό ποσοστό συμμετοχής των γεωργοκτηνοτροφικών αποβλήτων, η αναμενόμενη αύξηση των αστικών αποβλήτων, των αδρανών αποβλήτων και των ιλύων από τις μονάδες βιολογικού καθαρισμού των λυμάτων, καθώς και οι έντονες εποχιακές διακυμάνσεις των παραγόμενων ποσοτήτων. Οι κύριες κατευθύνσεις της πολιτικής και των σχετικών παρεμβάσεων για την περιβαλλοντική διαχείριση στην περιφέρεια περιλαμβάνουν:

· Δημιουργία ΧΥΤΑ στα νησιά των Ομάδων ΙΙ, ΙΙΙ και κατά περίπτωση, στα νησιά της Ομάδας Ι, εάν δεν είναι σκόπιμη ή/και εφικτή η εξυπηρέτησή τους από τους ΧΥΤΑ όμορων νησιών των Ομάδων ΙΙ και ΙΙΙ. Στα νησιά που θα προβλεφθεί η μεταφορά των απορριμμάτων, προτείνεται η δημιουργία Σταθμών Μεταφόρτωσης Αποβλήτων. Μέχρι την ολοκλήρωση της σχετικής υποδομής, προτείνεται η αναβάθμιση των υφισταμένων Χώρων Διάθεσης Απορριμμάτων. 
· Σταδιακή αποκατάσταση των χώρων ανεξέλεγκτης απόρριψης στερεών αποβλήτων. 

· Μείωση του όγκου των αποβλήτων με εφαρμογή μεθόδων ανακύκλωσης–ανάκτησης οργανικών υλικών. Τα Κέντρα Ανακύκλωσης Υλικών θα λειτουργούν συμπληρωματικά των ΧΥΤΑ και θα χωροθετούνται σε νησιά με κατάλληλες ποσότητες οικιακών αποβλήτων και με δυνατότητες χρήσης των ανακτώμενων οργανικών υλικών.

· Πλήρης εναρμόνιση με την Οδηγία 91/271 ΕΟΚ.

· Ανάπτυξη και χωροθέτηση των προαναφερόμενων υποδομών σύμφωνα με ειδικές μελέτες στο μικρότερο γεωγραφικό επίπεδο αναφοράς (νησιού ή περιοχής).

· Εξέταση της σκοπιμότητας σύστασης ενιαίου φορέα διαχείρισης απορριμμάτων, ο οποίος να έχει, επίσης, τη δυνατότητα χειρισμού των επικίνδυνων και μη αποδεκτών για τους ΧΥΤΑ αποβλήτων.

· Βελτίωση του επιπέδου της τεχνογνωσίας του ανθρώπινου δυναμικού της Περιφέρειας στα θέματα της λειτουργίας και συντήρησης των εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυμάτων.

Σύμφωνα με απόφαση της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου εγκρίθηκαν τα ακόλουθα μέτρα για την πολιτική υγείας:
· Ένα νησιωτικό ΕΣΥ με προσαρμογή των δομών υγείας στις ανάγκες των νησιών με πλήρη στελέχωση των δυο νοσοκομείων Ρόδου και Σύρου με ανάπτυξη νέων κλινικών, όπως εντατικές μονάδες θεραπείας και μονάδες εμφραγμάτων, ακτινοθεραπείας που θα αντιμετωπίζουν παθήσεις που οδηγούν τους νησιώτες στην Αθήνα.

· Τη στελέχωση των μικρών νοσοκομείων με ανάπτυξη των κλινικών που θα καλύπτουν τις βασικές ειδικότητες λαμβάνοντας υπόψιν κυρίως στα τουριστικά νησιά τον υπερπλάσιο του πληθυσμού το καλοκαίρι.

· Μικρά νοσοκομεία που θα λειτουργούν ως μονάδες υποδοχής περιστατικών που δεν αντιμετωπίζουν τα κέντρα υγείας και τα πολυδύναμα ιατρεία.

· Πλήρη ανάπτυξη της τηλεϊατρικής και σύνδεση των μικρών νησιών με κέντρο αναφοράς τα μικρά νοσοκομεία (όπου υπάρχει τέτοια αξιολόγηση) των δυο νοσοκομείων Ρόδου και Σύρου και με βασικό κέντρο αναφοράς το 401 στρατιωτικό Νοσοκομείο Αθηνών.

· Αντικατάσταση των αγροτικών ιατρών με γιατρούς ειδικότητας στα πολυδύναμα ιατρεία των μικρών νησιών. 
· Επιστημονική στήριξη των δομών υγείας στο Νότιο Αιγαίο από το Πανεπιστημιακό Νοσοκομείο Αττικό και το Πανεπιστημιακό Νοσοκομείο Κρήτης. 

· Δημιουργία δύο πλωτών κέντρων υγείας Δωδεκάνησα Κυκλάδων για παροχή εξειδικευμένων υπηρεσιών υγείας στα μικρά νησιά όπως το έως σήμερα πλωτό Πολυιατρείο «Δελφίνι της ζωής και ελπίδας»

· Μοριοδότηση με ποσοστό που θα φτάνει το 50% για πρόσληψη στο ΕΣΥ, γιατρών ειδικότητας που θα έχουν υπηρετήσει για τρία χρόνια σε δυσπρόσιτες και νησιωτικές περιοχές. 

· Προγραμματισμός για τελειόφοιτους ιατρικών σχολών που θα δεσμεύονται να υπηρετήσουν στα νησιά να ενταχθούν άμεσα στα προγράμματα εκπαίδευσης για απόκτηση ειδικότητας. 
· Δημιουργία αεροδιακομιδών ασθενών, πλωτά και εναέρια μέσα Νοτίου Αιγαίου, υγειονομικό ελικόπτερο super puma και πλωτά υγειονομικά μέσα. 

· Επικαιροποίηση των Οργανισμών των δομών υγείας. 

5. ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΚΑΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΑΠΟ ΕΞΩΓΕΝΕΙΣ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ  
5.1 Επίδραση Εξωγενών Παραγόντων 
Όπως είναι γνωστό, το Νότιο Αιγαίο είναι μια από τις ελληνικές περιφέρειες που αποτελεί παράλληλα εξωτερικό σύνολο της χώρας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με το χωροταξικό σχέδιο της Περιφέρειας, η μεγάλη απόσταση από τα Ευρωπαϊκά Κέντρα ανάπτυξης, η ανυπαρξία κοινών συνόρων με άλλα Ευρωπαϊκά Κράτη – Μέλη και ο νησιωτικός χαρακτήρας (κατακερματισμός, πολυδιάσπαση, απόσταση) καθιστούν το Νότιο Αιγαίο μια εξαιρετικά απομονωμένη Περιφέρεια.



Η θέση όμως της Περιφέρειας στους βασικούς άξονες των θαλάσσιων μεταφορών στη Μεσόγειο (Δυτική Μεσόγειος – Κύπρος - Μ. Ανατολή και Παρευξείνια Ζώνη – Κεντρική Μεσόγειος – Β. Αφρική) δίνει δυνατότητες μείωσης αυτής της απομόνωσης με την ανάπτυξη δραστηριοτήτων παροχής υπηρεσιών και προμηθειών στη ναυτιλία, από ναυπηγοεπισκευαστικές διευκολύνσεις, εξασφάλιση πληρωμάτων, έως προμήθεια καυσίμων και καταναλωτικών προϊόντων στα διερχόμενα φορτηγά ή επιβατικά πλοία. Ο σχεδιασμός και η χωροθέτηση υποδομών τέτοιων δραστηριοτήτων θα αναβαθμίσει το ρόλο της Περιφέρειας ως ενδιάμεσου σταθμού στις μεταφορές μεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης και Μέσης Ανατολής ή Παρευξείνιων χωρών.


Στο πλαίσιο αυτό, η Περιφέρεια αναμένεται να ενισχύσει το ρόλο της:

· Ως κομβικό σημείο στην ανατολική Μεσόγειο αεροπορικών και κυρίως θαλάσσιων μεταφορών μεταξύ του ηπειρωτικού τμήματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των χωρών της Μέσης Ανατολής της Αφρικής και Ασίας.

· Ως πύλη εισόδου-εξόδου του Ευρωπαϊκού χώρου και ότι αυτό συνεπάγεται (υποδομές, εξοπλισμός και στελέχωση εγκαταστάσεων υποδοχής, θωράκιση και φύλαξη από εξωγενείς κινδύνους, κλπ.).

· Ως ισχυρός πόλος έλξης τουρισμού διεθνούς εμβέλειας, κυρίως νέων τουριστικών ρευμάτων και προσφοράς νέων τουριστικών προϊόντων.



Προς την κατεύθυνση αυτή, το Νότιο Αιγαίο θα μπορούσε να αξιοποιήσει τις αναπτυξιακές αυτές προοπτικές δημιουργώντας επιλεγμένες κομβικές υποδομές, που καθιστούν την περιφέρεια τμήμα των νέων αναπτυξιακών (θαλάσσιων) αξόνων μεταφορών Ανατολικής Μεσογείου-Αιγαίου-Παρευξείνιας Συνεργασίας (βλ. και Χάρτη 8.9.1) και αναβαθμίζουν το ρόλο της στην ευρύτερη περιοχή, δημιουργώντας συνθήκες ένταξής της στα γεωγραφικά και οικονομικά υποσύνολα που την περιβάλλουν. 



Στο πλαίσιο αυτό βέβαια, απαιτείται η αναδιοργάνωση και προσαρμογή του εθνικού συστήματος ακτοπλοϊκών μεταφορών, όπως έχει ήδη αναφερθεί σε προηγούμενη ενότητα του παρόντος Τεύχους. Ειδικότερα, στο πεδίο των ακτοπλοϊκών μεταφορών, σύμφωνα με το Εθνικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, ιδιαίτερο ρόλο ως σημεία κόμβοι μπορούν να επιτελέσουν οι λιμενικές υποδομές (υφιστάμενες ή νέες) της Νάξου και της Σύρου (για την περιοχή των Κυκλάδων), της Σάμου, Κω, Καλύμνου, Ρόδου, Μυτιλήνης, Χίου και Λήμνου (για την εξυπηρέτηση της πολυνησιωτικής περιοχής του Αιγαίου) και της Κέρκυρας για τα Διαπόντια νησιά. 


Γενικότερα, η εξέλιξη των σχέσεων της Ελλάδας με τις όμορες χώρες, κυρίως με την Τουρκία, αναμένεται να επηρεάσουν τις σημερινές προτεραιότητες και τις μελλοντικές αναπτυξιακές προοπτικές της χώρας και των επιμέρους χωροταξικών ενοτήτων της.
Κλασικό παράδειγμα η περίπτωση της ανακήρυξης, οριοθέτησης και εκμετάλλευσης των Αποκλειστικών Οικονομικών Ζωνών (ΑΟΖ), οι οποίες προβλέπονται μετά από την ψήφιση της νέας Σύμβασης για το Δίκαιο της Θάλασσας από τα Ηνωμένα Έθνη το 1982
. Ένα παράκτιο κράτος αποκτάει ΑΟΖ με μονομερή δήλωση ανακήρυξης και στη συνέχεια συνάπτει συμφωνίες οριοθέτησης με τα γειτονικά κράτη. Εντός της ΑΟΖ το παράκτιο κράτος ασκεί κυριαρχικά δικαιώματα σε θέματα που έχουν σχέση με την εξερεύνηση, εκμετάλλευση, διατήρηση και διαχείριση των φυσικών πηγών ζώντων ή μη των υδάτων, του βυθού και του υπεδάφους της θάλασσας. 

Η προαναφερόμενη Σύμβαση για το Δίκαιο της Θάλασσας αναφέρει ρητά (Άρθρο 121, παράγραφος 2) ότι όλα τα νησιά διαθέτουν ΑΟΖ και ότι αυτή καθορίζεται με τον ίδιο ακριβώς τρόπο που καθορίζεται και για τις ηπειρωτικές περιοχές.

Ειδικά οι σχέσεις γειτνίασης του Νοτίου Αιγαίου με την Τουρκία εξελίσσονται υπό το πρίσμα της γενικότερης σχέσης των δύο χωρών. Διάφορα επίσης τοπικά προβλήματα που δημιουργούνται κυρίως στην αλιεία, είναι δυνατό να επιλυθούν με τη γενικότερη διευθέτηση των επιμέρους ζητημάτων μεταξύ των δύο χωρών. Ωστόσο, η διαρκής ρευστότητα στα εθνικά θέματα και οι συγκυριακές διακυμάνσεις των διμερών εθνικών σχέσεων, επηρεάζει και ειδικότερα θέματα όπως αυτά της σαφούς οριοθέτησης των αλιευτικών ζωνών, της τουριστικής κίνησης, της έντασης του αισθήματος ανασφάλειας κ.λπ. Καίριας σημασίας πρόβλημα το οποίο πλήττει σημαντικά την επιχειρηματικότητα στην Περιφέρεια είναι οι χαμηλές τιμές προϊόντων και παροχής τουριστικών υπηρεσιών στις απέναντι τουρκικές ακτές, κυρίως λόγω του μειωμένου ΦΠΑ έναντι εκείνου της χώρας μας. 
Ένα γενικότερο πρόβλημα, που επηρεάζει κυρίως τα ακριτικά νησιά, είναι αυτό της λαθρομετανάστευσης και της αδυναμίας ελέγχου των σχετικών ροών. 



Γενικότερα, η εξέλιξη των σχέσεων της Ελλάδας με τις όμορες χώρες, κυρίως με την Τουρκία, αναμένεται να επηρεάσουν τις σημερινές προτεραιότητες και να επιτρέψουν τον αναπτυξιακό και χωροταξικό σχεδιασμό ορισμένων κοινών δράσεων και υποδομών σε τομείς όπως ο τουρισμός, το εμπόριο, το περιβάλλον και η ενέργεια, με ιδιαίτερα οφέλη για τα νησιά.



Σύμφωνα με το χωροταξικό σχέδιο της Περιφέρειας, η ενδεχόμενη ένταξη της Τουρκίας στην Ε.Ε. καθώς και η πρόσφατη ένταξη της Κύπρου, θα αναβαθμίσουν αναμφισβήτητα τη θέση και το ρόλο της Περιφέρειας του Νοτίου Αιγαίου σε ένα νέο, ευρύτερο αναπτυξιακό και χωροταξικό σχήμα, με κέντρο βάρους τον τουρισμό και τις μεταφορές.



Ένα παράδειγμα αποτελεί η δυνατότητα συνεργασιών στον τομέα το θαλάσσιου και πολιτιστικού τουρισμού, με τη δημιουργία και λειτουργία δικτύων ή διαδρομών μεταξύ των Τουρκικών παραλίων και των νησιών της Δωδεκανήσου.



Η οικονομική ενίσχυση της Περιφέρειας από Ευρωπαϊκά Προγράμματα και Πρωτοβουλίες θα είναι στην περίπτωση αυτή ευχερέστερη και αποτελεσματικότερη, συνδυασμένη με την ενίσχυση των νέων αυτών Κρατών – Μελών μέσα στα πλαίσια διασυνοριακών δράσεων. Μια τέτοια προοπτική θα συμβάλει στην άρση της απομόνωσης και στο χαμηλότερο λειτουργικό κόστος, ενώ ταυτόχρονα θα προσελκύσει στο Νότιο Αιγαίο επενδύσεις από τον ευρύτερο Κοινοτικό χώρο.

5.2 Επίδραση της Οικονομικής Κρίσης

Οι παραπάνω διαπιστώσεις δεν έχουν λάβει ωστόσο υπόψη μία ακόμα σημαντική παράμετρο, που συνθέτει την παρούσα οικονομική συγκυρία και αναφέρεται στις επιπτώσεις της παγκόσμιας οικονομικής κρίσης, η οποία είναι σε εξέλιξη και πλήττει με ιδιαίτερη ένταση τη χώρα μας. Ειδικά οι περιφερειακές διαστάσεις της οικονομικής κρίσης, αν και στην παρούσα φάση είναι δύσκολο να διαγνωσθούν με ακρίβεια, θα πρέπει να διερευνηθούν και να ενσωματωθούν στις δράσεις του περιφερειακού προγραμματισμού.

Oι πρώτες ενδείξεις για τις επιπτώσεις της κρίσης στις περιφέρειες της χώρας, χωρίς ωστόσο να μπορούμε μέχρις στιγμής να βγάλουμε ασφαλή συμπεράσματα, φαίνονται από τα πρόσφατα δημοσιευθέντα στατιστικά στοιχεία (Ελληνική Στατιστική Αρχή, 2011) της εξέλιξης του συνολικού και του κ.κ. ΑΕΠ των Ελληνικών περιφερειών για το έτος 2009 (που αποτελεί το πρώτο έτος της κρίσης), σε σχέση με το έτος 2008, όπως παρουσιάζεται στον Πίνακα 1.1.1.78., που ακολουθεί. 
Πίνακας 5.2 - 1

Ποσοστιαία μεταβολή του συνολικού και του κ.κ. ΑΕΠ των περιφερειών και της χώρας, 2008-2009.
	Περιφέρειες
	ΑΕΠ
	Κ.κ. ΑΕΠ

	1. Ανατολική  Μακεδονία & Θράκη
	0,1
	0,1

	2. Κεντρική Μακεδονία 
	-0,4
	-0,8

	3. Δυτική Μακεδονία 
	-1,7
	-1,7

	4. Ήπειρος
	-0,5
	-1,5

	5. Ιόνια Νησιά 
	-0,9
	-2,1

	6. Θεσσαλία 
	-0,02
	0,0

	7. Στερεά Ελλάδα
	-0,3
	-0,2

	8. Δυτική Ελλάδα 
	-0,3
	-0,8

	9. Αττική 
	-1,3
	-1,9

	10. Πελοπόννησος
	-0,6
	-0,4

	11. Βόρειο Αιγαίο  
	-0,4
	-0,3

	12. Νότιο Αιγαίο 
	-0,4
	-0,8

	13. Κρήτη
	-0,8
	-1,2

	Ελλάδα
	-0,8
	-1,2


Πηγές: Ελληνική Στατιστική Αρχή 2011. 
Από τον παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι το πρώτο έτος της κρίσης έχει επηρεάσει το σύνολο των ελληνικών περιφερειών (εκτός από τις περιφέρειες της Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης και της Θεσσαλίας, που παρουσιάζουν σχετική σταθερότητα). Φαίνεται να πλήττονται περισσότερο η περιφέρεια της Πρωτεύουσας (Αττική) και οι περιμετρικές περιφέρειες της βορειοδυτικής Ελλάδας (Δυτική Μακεδονία, Ήπειρος και Ιόνια Νησιά). 
Η περιφέρεια του Νοτίου Αιγαίου πλήττεται επίσης από την κρίση, αφού χαρακτηρίζεται από συρρίκνωση τόσο του συνολικού, όσο και του κ.κ. περιφερειακού ΑΕΠ. Ωστόσο, η συρρίκνωση αυτή δεν ξεπερνάει την αντίστοιχη ποσοστιαία μείωση της χώρας και στα δύο εξεταζόμενα μεγέθη. 
Από νεότερα στοιχεία σε εθνικό επίπεδο για το έτος 2010 (Ελληνική Στατιστική Αρχή, 2011), προκύπτει ότι η κρίση βαθαίνει, αφού η ποσοστιαία μεταβολή του ΑΕΠ της χώρας μεταξύ των ετών 2009 και 2010 ανέρχεται στο -2,06% (έναντι μεταβολής -0,80% μεταξύ των ετών 2008 και 2009). Επίσης, η αντίστοιχη μεταβολή στο κ.κ. ΑΕΠ της χώρας είναι -2,26% (έναντι μεταβολής -1,20% μεταξύ των ετών 2008 και 2009). Αν και δεν υπάρχουν μέχρις στιγμής δεδομένα για την περιφερειακή κατανομή της νέας αυτής συρρίκνωσης, η κατάσταση αυτή σημαίνει ότι οι διαπεριφερειακές ανισότητες σαφώς και δεν θα μείνουν ανεπηρέαστες. 
5.3 Θέσπιση Ειδικών Κινήτων για την Ανάπτυξη των Νησιών και για την άμβλυνση των Ανισοτήτων
Η Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου αποτελεί μια πολυνησιακή Περιφέρεια με ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, με σύνθετα προβλήματα και με μεγάλες ανισότητες. Για την ανάπτυξη των νησιών και την άμβλυνση των ανισοτήτων είναι απαραίτητη η άσκηση ειδικών πολιτικών και η λήψη ειδικών μέτρων καθώς και η θέσπιση ειδικών κινήτρων και συγκεκριμένα: η ανάπτυξη νέων τεχνολογιών και της πληροφορικής καθώς και η μεταφορά σε νησιά με εφοπλιστική παράδοση της έδρας εφοπλιστικών εταιρειών. Με νησιωτικές πολιτικές μπορούμε να απελευθερώσουμε τις αστείρευτες δημιουργικές δυνάμεις στα νησιά μας, να διαμορφώσουμε ένα πιο δυναμικό περιβάλλον, βιώσιμο και ανταγωνιστικό, με ποιοτικά και όχι ποσοτικά χαρακτηριστικά.
6. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ  

6.1 Διατύπωση του Αναπτυξιακού Οράματος της Περιφέρειας και των κατευθυντήριων αρχών, που πρέπει να διέπουν τον τρόπο λειτουργίας της και τον τρόπο διοίκησης των υποθέσεων περιφερειακού επιπέδου

Το Αναπτυξιακό Όραμα του Νοτίου Αιγαίου πρέπει να στηριχθεί και να αξιοποιήσει τις προτεραιότητες που θέτει η Στρατηγική για την Ευρώπη 2020. Οι προτεραιότητες αυτές, είναι οι εξής: 

· Έξυπνη Ανάπτυξη, με την ανάπτυξη μιας οικονομίας που βασίζεται στη γνώση και την καινοτομία,

· Βιώσιμη Ανάπτυξη, πιο αποτελεσματική στην χρησιμοποίηση των πόρων, πράσινης ανάπτυξης και ανταγωνιστικής οικονομίας,

· Ανάπτυξη Χωρίς Αποκλεισμούς, με μια οικονομία με υψηλό ποσοστό απασχόλησης που εξασφαλίζει οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή. 

Στις προτεραιότητες αυτές πρέπει ειδικά για το Νότιο Αιγαίο να προστεθεί και 

· Η αντιμετώπιση των προβλημάτων της Νησιωτικότητας. 

Οι παραπάνω προτεραιότητες καθώς και οι βασικοί στρατηγικοί στόχοι των νησιωτικών περιφερειών που αναφέρθηκαν στο κεφάλαιο 9 επιβάλλουν την προσαρμογή του Αναπτυξιακού Οράματος και της Στρατηγικής Αναπτυξιακής Επιλογής της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, όπως διατυπώθηκαν στο Π.Ε.Π. 2007-2013. 

	ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟ ΟΡΑΜΑ ΧΩΡΙΚΗΣ ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΚΡΗΤΗΣ- ΝΗΣΩΝ ΑΙΓΑΙΟΥ, ΠΕΠ 2007-2013

	Ενίσχυση της Ανταγωνιστικότητας και Ανάδειξη της Ελκυστικότητας της Χωρικής Ενότητας «Κρήτης και Νοτίου Αιγαίου» σε συνθήκες Αειφόρου Ανάπτυξης


Κύρια Αναπτυξιακή Επιλογή της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου, για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 αποτελεί η Ενίσχυση της Ανταγωνιστικότητας της Περιφέρειας.

Η Στρατηγική Αναπτυξιακή Επιλογή «Ποιότητα στο τουριστικό και πολιτιστικό προϊόν σε συνθήκες αειφορίας, χώρος σύγχρονης έρευνας και επενδύσεων υψηλής τεχνολογίας» ώστε το Νότιο Αιγαίο να καταστεί η πιο αναταγωνιστική Περιφέρεια της Ελλάδας. 

Αναγκαίες προϋποθέσεις για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, αποτελούν: 

· Η βελτίωση της προσπελασιμότητας, που αποτελεί και ιδιαίτερο πρόβλημα λόγω της πολυνησιακής μορφής της Περιφέρειας. Η προσπελασιμότητα ερμηνεύεται τόσο σαν χωρική πρόσβαση όσο και σαν δυνατότητα βελτιωμένης πρόσβαση των κατοίκων και επισκεπτών σε υπηρεσίες. 

· Η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού, δηλαδή, η συγκράτηση κρίσιμου μεγέθους πληθυσμού και παραγωγικών ηλικιών αλλά και η αναβάθμισή του (από άποψη κατάρτισης και ειδικοτήτων) ώστε να στηρίξει την επιθυμητή ανάπτυξη.

· Η εξασφάλιση της αειφορίας των πόρων, που σημαίνει συνετή διαχείριση και αξιοποίηση τους. 

· Η βελτίωση της λειτουργίας της Δημόσιας Διοίκησης, χωρίς την οποία δεν μπορεί να υπάρξει ομαλή ανάπτυξη του νησιωτικού χώρου. 

· Η παροχή των κινήτρων για την ενθάρρυνση της επιχειρηματικότητας.  

Αυτές οι προϋποθέσεις ως εξειδικευμένοι στρατηγικοί στόχοι συμφωνούν εν πολλοίς με Νέους Στρατηγικούς Στόχους που εξειδικεύτηκαν και προτάθηκαν βάσει των κατευθύνσεων της Στρατηγικής για την Ευρώπη 2020 και της προταθείσας στρατηγικής για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων της νησιωτικότητας στον Ευρωπαϊκό Χώρο και είναι οι ακόλουθοι: 

· Αντιμετώπιση της Περιφερειακότητας και των Προβλημάτων στις Μεταφορές και στην Πρόσβαση στις Αγορές, με έμφαση στις υποδομές και στις υπηρεσίες Μεταφορών, την προσέλευση επενδύσεων από τον ηπειρωτικό χώρο.

· Ενίσχυση της Οικονομικής Βάσης, ανάδειξη και ανάπτυξη νέων κλάδων, ανάκαμψη της μεταποίησης, αντιμετώπιση της τουριστικής και ενίοτε της αγροτικής και αλιευτικής, μονοειδίκευσης και ενίσχυση του μεγέθους των επιχειρήσεων.

· Ενίσχυση της Απασχόλησης, με την ενίσχυση των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού, την στοχευμένη κατάρτιση σε θέματα επιχειρηματικότητας και Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνιών και την ενίσχυση των νησιωτικών Πανεπιστημίων και Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων. 

· Ενίσχυση Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών, με την βελτίωση Δικτύων και Υπηρεσιών, την κατάρτιση, την διάχυση της χρήσης Ηλεκτρονικών Υπολογιστών και Διαδικτύων και την εξειδίκευση του Αναπτυξιακού Νόμου σε θέματα Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνιών στον αιγιακό χώρο. 

· Αντιμετώπιση των Περιβαλλοντικών Προβλημάτων και του Περιορισμού των Φυσικών Πόρων, με την αξιοποίηση των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας, την ορθολογική διαχείριση του υδατικού δυναμικού, την ανάπτυξη υποδομών και μεθόδων για την διαχείριση των απορριμάτων και το αυστηρό προσδιορισμό των χρήσεων γης. 

Έτσι το Όραμα που καλύπτει τους συγκεκριμένους Στρατηγικούς Στόχους της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου μπορεί να διατυπωθεί ως εξής: 

	Αναπτυξιακό Όραμα με ορίζοντα το 2020

	Χωρικά και Κλαδικά Ολοκληρωμένη, Αειφόρος, Δικτυωμένη και Ανταγωνιστική Περιφέρεια με επικέντρωση της ειδίκευσής της στον Τουρισμό- Πολιτισμό και τις Υπηρεσίες και η οποία θα διασφαλίσει εδαφική, κοινωνική και οικονομική συνοχή


Η Χωρική Ολοκλήρωση αναφέρεται στην ισόρροπη ανάπτυξη όλων των νησιών, με ιδιαίτερη στήριξη στα μικρά νησιά. 

Η Κλαδική Ολοκλήρωση αναφέρεται στην αξιοποίηση όλων των Τοπικών και Ανταγωνιστικών Πλεονεκτημάτων και στην Ενίσχυση των κλάδων: Γεωργία, Κτηνοτροφία, Αλιεία, Βιοτεχνία- ΜΜΕ, Εμπόριο- Logistics-Μεταφορές, Τουρισμό- Πολιτισμό και Έρευνα και Ανάπτυξη. 
6.2 Στρατηγική «Ευρώπη 2020»

Η Στρατηγική για την ανάπτυξη του Νοτίου Αιγαίου πρέπει να ενσωματώσει τις βασικές προτεραιότητες της Στρατηγικής για την Ευρώπη 2020. Η στρατηγική για την Ευρώπη 2020, η στρατηγική για έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη, θέτει τρεις προτεραιότητες:

1. Έξυπνη ανάπτυξη, με την ανάπτυξη μιας οικονομίας που βασίζεται στη γνώση και την καινοτομία και με τομείς δραστηριοποίησης: 

- Καινοτομία, Έρευνα και Ανάπτυξη, Επιχειρήσεις Υψηλής Τεχνολογίας,

- Εκπαίδευση, κατάρτιση και Δια βίου Μάθηση- Ενίσχυση Πανεπιστημίων, 

- Ψηφιακή Κοινωνία.

2. Διατηρήσιμη (Βιώσιμη) ανάπτυξη, με την προώθηση μιας πιο αποτελεσματικής στην χρησιμοποίηση των πόρων, πιο πράσινης και πιο ανταγωνιστικής οικονομίας και με τομείς δραστηριόποίησης:

- Αύξηση Ανταγωνιστικότητας και Παραγωγικότητας, Πράσινη Ανάπτυξη, Πράσινες Τεχνολογίες,

- Καταπολέμηση της Κλιματικής Αλλαγής, πρόληψη κλιματικών κινδύνων, πρόβλεψη και αντιμετώπιση καταστροφών, 

- Καθαρή και αποδοτική ενέργεια, έμφαση στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

3. Ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς, με την ενίσχυση μιας οικονομίας με υψηλό ποσοστό απασχόλησης που εξασφαλίζει οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή και με τομείς δραστηριόποίησης: 

- Αύξηση της απασχόλησης, 

- Ενίσχυση των δεξιοτήτων, 

- Καταπολέμηση της φτώχιας. 

Οι προτεραιότητες αυτές και οι ειδικότεροι τομείς δραστηριοποίησης πρέπει να ενταχθούν στις προτεραιότητες και τους στόχους της νησιωτικής πολιτικής και στην αναπτυξιακή στρατηγική του Νοτίου Αιγαίου. Ειδικότερα, οι βασικοί πρωταρχικοί στόχοι της Στρατηγικής Ευρώπη 2020, αφορούν άμεσα τα αναπτυξιακά χαρακτηριστικά και τους αναπτυξιακούς στόχους της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου. 

Ειδικώτερα η Έξυπνη Ανάπτυξη περιλάμβάνει τις εξής ενότητες:  

· Ψηφιακό θεματολόγιο για την Ευρώπη 

      Ανάπτυξη Υπηρεσιών Πρόσβασης στο Διαδίκτυο Υψηλής Ταχύτητας για τις Επιχειρήσεις και τα Νοικοκυριά.

· Νεολαία σε Κίνηση

      Ενίσχυση εκπαιδευτικού συστήματος και τις Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης ειδικότερα.

· Ένωση Καινοτομίας

      Πρόσβαση στη Χρηματοδότηση για Έρευνα και Καινοτομία. 

Η Διατηρήσιμη Ανάπτυξη περιλάμβάνει τις εξής ενότητες: 
· Μια Ευρώπη που θα χρησιμοποιεί αποτελεσματικά τους πόρους.

· Αύξηση της Χρήσης Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας,

· Εκσυγχρονισμός των Μεταφορών,

· Προώθηση της Ενεργειακής Απόδοσης. 

· Μια βιομηχανική πολιτική για την εποχή της παγκοσμιοποίησης.

· Βελτίωση του Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος ιδίως των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων, 

· Ενίσχυση της Ανταγωνιστικότητας.  

Η Ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς περιλάμβάνει τις εξής ενότητες: 

· Ατζέντα για νέες δεξιότητες και θέσεις εργασίας.

· Δια βίου ανάπτυξη δεξιοτήτων.

· Διευκόλυνση κινητικότητας.

· Ευρωπαϊκή Πλατφόρμα για την καταπολέμηση της φτώχειας. 

· Διασφάλιση κοινωνικής και εδαφικής συνοχής. 

· Ενίσχυση Ανάπτυξης και Απασχόλησης. 

Στον Πίνακα που ακολουθεί αντιπαραβάλλονται οι Προτεραιότητες της Ευρώπης 2020, οι Στρατηγικοί Στόχοι και οι Άξονες –Μέτρα- Δράσεις του Επιχειρησιακού Σχεδίου. Το Στρατηγικό και το Επιχειρησιακό Σχέδιο της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου περιέχουν Στρατηγικούς Στόχους και Άξονες- Μέτρα- Δράσεις που δεν καλύπτονται από τις προτεραιότητες της Στρατηγικής Ευρώπης 2020, γεγονός που καταδεικνύει την αδυναμία της Στρατηγικής αυτής σε θέματα Νησιωτικότητας. Αν και οι Στρατηγικοί Στόχοι και οι Άξονες καλύπτονται από τους υπό διαμόρφωση στόχους της Νέας Πολιτικής Συνοχής (2014-2020) υπάρχει μεγάλη ανάγκη ενσωμάτωσης της Νησιωτικότητας τόσο στην Ευρωπαϊκή Αναπτυξιακή Στρατηγική όσο και στη Νέα Πολιτική Συνοχής. 

Πίνακας 6.1
Στρατηγική Ευρώπη 2020 και Επιχειρησιακό Σχέδιο Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου 

	Προτεραιότητες Ευρώπη 2020
	Αναπτυξιακοί Στόχοι Στρατηγικού Σχεδίου Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου
	Άξονες- Μέτρα- Δράσεις Επιχειρησιακού Σχεδίου Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου

	1. Η Έξυπνη Ανάπτυξη περιλάμβάνει τις εξής ενότητες:  

· Ψηφιακό θεματολόγιο για την Ευρώπη 

      Ανάπτυξη Υπηρεσιών Πρόσβασης στο Διαδίκτυο Υψηλής Ταχύτητας για τις Επιχειρήσεις και τα Νοικοκυριά.

· Νεολαία σε Κίνηση

      Ενίσχυση εκπαιδευτικού συστήματος και τις Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης ειδικότερα.

· Ένωση Καινοτομίας

      Πρόσβαση στη Χρηματοδότηση για Έρευνα και Καινοτομία. 
	· Ενίσχυση της Πρόσβασης στις Υπηρεσίες Εκπαίδευσης 

· Ενίσχυση Τεχνολογιών της Πληροφορίας και Επικοινωνίας  


	Μέτρο 2.2 Εκπαίδευση και δια βίου Μάθηση 

Δράση 2.3.1 Εφαρμογές Καινοτομίας στον Τομέα του Πολιτισμού 


	2. Η Διατηρήσιμη Ανάπτυξη περιλάμβάνει τις εξής ενότητες: 

· Μια Ευρώπη που θα χρησιμοποιεί αποτελεσματικά τους πόρους.

· Αύξηση της Χρήσης Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας,

· Εκσυγχρονισμός των Μεταφορών,

· Προώθηση της Ενεργειακής Απόδοσης. 

· Μια βιομηχανική πολιτική για την εποχή της παγκοσμιοποίησης.

· Βελτίωση του Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος ιδίως των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων, 

· Ενίσχυση της Ανταγωνιστικότητας.  
	· Αντιμετώπιση της Περιφερειακότητας και των Προβλημάτων στις Μεταφορές και στην Πρόσβαση στις Αγορές 

· Ενίσχυση της Οικονομικής Βάσης


	Μέτρο 1.3 Τεχνικά Έργα 

Μέτρο 3.1 Δημιουργία Οργανωμένων Περιοχών Υποδοχής Μεταποιητικών Δραστηριοτήτων – Logistics – Θέσπιση ειδικών κινήτρων για την ανάπτυξη των νησιών και την άμβλυνση των ανισοτήτων
Μέτρο 3.4 Αξιοποίση Τουριστικών- πολιτιστικών πόρων και υποδομών 

Δράση 2.2.3 Τεχνολικά και Επιστημονικά Πάρκα 


	1. Η Ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς περιλάμβάνει τις εξής ενότητες: 

· Ατζέντα για νέες δεξιότητες και θέσεις εργασίας.

· Δια βίου ανάπτυξη δεξιοτήτων.

· Διευκόλυνση κινητικότητας.

· Ευρωπαϊκή Πλατφόρμα για την καταπολέμηση της φτώχειας. 

· Διασφάλιση κοινωνικής και εδαφικής συνοχής. 

Ενίσχυση Ανάπτυξης και Απασχόλησης.
	· Ενίσχυση της Απασχόλησης  


	Δράση 2.2.1 Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού 

Δράση 2.2.4 Προαγωγή της Γνώσης με ενίσχυση του Ανθρώπινου Δυναμικού στις Μεταπτυχιακές Σπουδές, την Έρευνα και την Καινοτομία 

Μέτρο3.3 Αγροτική Ανάπτυξη – Αλιεία 
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6.3 Στρατηγικοί Στόχοι του Αιγαιακού Χώρου 

Με βάση τα βασικά Αναπτυξιακά χαρακτηριστικά των νησιών, καθώς επίσης και με βάση τις κατευθύνσεις της Στρατηγικής για την Ευρώπη 2020 ως βασικοί Στρατηγικοί Στόχοι του Αιγαιακού Χώρου μπορούν να τεθούν οι ακόλουθοι: 

6.3.1 Αντιμετώπιση της Περιφερειακότητας και των Προβλημάτων στις Μεταφορές και στην Πρόσβαση στις Αγορές.

Τα στρατηγικά προβλήματα που παρουσιάζονται στον τομέα αυτό είναι:

· Ο Χρόνος και το Κόστος Μεταφοράς

· Τα καιρικά προβλήματα και οι επιπτώσεις τους στις θαλάσσιες μεταφορές

· Η Διπλή Νησιωτικότητα

· Η ανεπάρκεια λιμένων και αεροδρομίων (που επιτείνεται από την εποχική αύξηση του τουριστικού ρεύματος)

· Ο Προσανατολισμός των Επενδύσεων και των Μεγάλων Επιχειρήσεων στον ηπειρωτικό χώρο

Οι βασικοί στρατηγικοί στόχοι για την αντιμετώπιση των παραπάνω προβλημάτων είναι:

· Η Επιδότηση των Μεταφορών του Νησιωτικού χώρου (ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΟ ΙΣΟΔΥΝΑΜΟ)

· Η βελτίωση λιμανιών και αεροδρομίων

· Η βελτίωση των συνδέσεων μεταξύ των νησιών

Η δημιουργία ΚΟΜΒΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ θα συμβάλει στη μείωση της Διπλής Νησιωτικότητας, αλλά και στην ενίσχυση των νησιωτικών Πόλεων Ανάπτυξης

· Ο εκσυγχρονισμός του Επιβατικού Στόλου

· Η Ενίσχυση των Τηλεπικοινωνιών και η γενικότερη ενίσχυση του Τομέα Τεχνολογιών Πληροφορικής Επικοινωνίας

· Η προσέλκυση δυναμικών επιχειρήσεων μέσω της αξιοποίησης του Αναπτυξιακού Νόμου και της δημιουργίας Επιχειρηματικών Υποδομών στους Νησιωτικούς Πόλους (ΒΕΠΕ, ΒΙΟΠΑ, Τεχνολογικά Πάρκα, Εμπορευματικά Κέντρα – Logistics κτλ)

6.3.2 Ενίσχυση της Οικονομικής Βάσης

Τα στρατηγικά προβλήματα που αφορούν τον τομέα αυτό είναι:

· Η περιορισμένη Οικονομική Βάση

· Ο προσανατολισμός στην Γεωργία και την Αλιεία και κυρίως η Τουριστική Μονοειδίκευση και Εξάρτηση. Η τελευταία δημιουργεί προβλήματα εποχικότητας και περιβαλλοντικής υποβάθμισης.

· Η βιομηχανική παρακμή, που οφείλεται στην κατάτμηση των αγορών, στο αυξημένο μεταφορικό κόστος, στην έλλειψη υπηρεσιών Συμβούλων

· Οι αυξημένες ανάγκες Υπηρεσιών Δημόσιου Τομέα ιδίως τις περιόδους αιχμής.

· Το μικρό μέγεθος των επιχειρήσεων

Οι στρατηγικοί στόχοι για την αντιμετώπιση των παραπάνω προβλημάτων είναι:

· Η κλαδική διαφοροποίηση της οικονομικής δραστηριότητας μέσω και της πολιτικής κινήτρων

· Η ενίσχυση των Νέων Τεχνολογιών, των Τεχνολογιών Πληροφορικής Επικοινωνίας και της Τηλεματικής της καινοτομίας κτλ.

· Η ενίσχυση των βιομηχανικών και επιχειρηματικών υποδομών (ΒΕΠΕ, Τεχνολογικά Πάρκα, Εμπορευματικά Κέντρα – Logistics κτλ)

· Η στήριξη Τοπικών Παραγωγικών Συστημάτων, Δικτύων Επιχειρήσεων, Clusters κτλ.

· Η ενίσχυση ειδικών μορφών τουρισμού, όπως ο Πολιτιστικός Τουρισμός

· Η δημιουργία ειδικών νησιωτικών ΚΕΠ

6.3.3 Η Ενίσχυση της Απασχόλησης
Τα στρατηγικά προβλήματα που αφορούν τον τομέα αυτό είναι:

· Η μείωση του Πληθυσμού, η γήρανση και η αύξηση της συμμετοχής του μη εξειδικευμένου ανθρώπινου δυναμικού

· Η μείωση του ποσοστού του νέου και εκπαιδευμένου ανθρώπινου δυναμικού

· Η έλλειψη παράδοσης στο επιχειρείν

Οι βασικοί στρατηγικοί στόχοι για την αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών είναι:

· Η ενίσχυση των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού

· Η στοχευμένη κατάρτιση σε θέματα επιχειρηματικότητας, Τεχνολογιών Πληροφορικής Επικοινωνίας, Εμπορίου και Εξαγωγών

· Η ενίσχυση των νησιωτικών Πανεπιστημίων και ΤΕΙ

6.3.4 Η Ενίσχυση της Πρόσβασης σε Υπηρεσίες Υγείας και Εκπαίδευσης

Τα στρατηγικά προβλήματα που αφορούν τον τομέα αυτό αφορούν κυρίως το Κόστος, που

· στον τομέα της υγείας αφορά

· τα έκτακτα περιστατικά 

· τα ατυχήματα και 

· της ειδικές θεραπείες

· στον τομέα της εκπαίδευσης αφορά 

· τις μικρές μονάδες, ιδίως της δευτεροβάθμιας

· την ειδική αγωγή

Οι βασικοί στρατηγικοί στόχοι για την αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών είναι:

· Ένα σύστημα επιδοτήσεων για την στήριξη των υπηρεσιών υγείας και εκπαίδευσης

· Ανάπτυξη και υιοθέτηση Νέων Τεχνολογιών και Τεχνολογιών Πληροφορικής Επικοινωνίας όπως Τηλεϊατρική, Τηλεδιάσκεψη, Τηλεκπαίδευση

6.3.5 Ενίσχυση Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνιών (ΤΠΕ)
Για την αντιμετώπιση προβλημάτων του νησιωτικού χώρου, όπως αυτών που αφορούν τις υπηρεσίες υγείας και εκπαίδευσης απαιτείται η ανάπτυξη του τομέα ΤΠΕ. 

Τα βασικά προβλήματα για την ανάπτυξη του τομέα αυτού στον νησιωτικό χώρο είναι:

· το κόστος εγκατάστασης του εξοπλισμού

· η έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού 

· τα προβλήματα ποιότητας των Τηλεπικοινωνιών

· η απροθυμία των επιχειρήσεων Τεχνολογιών Πληροφορικής Επικοινωνίας να εγκατασταθούν στα νησιά

Οι βασικοί στρατηγικοί στόχοι για την αντιμετώπιση των παραπάνω προβλημάτων είναι:

· Η βελτίωση των Τηλεπικοινωνιακών Δικτύων και Υπηρεσιών στον νησιωτικό χώρο

· Η Εκπαίδευση και Κατάρτιση του νησιωτικού ανθρώπινου δυναμικού

· Η διάχυση της χρήσης Η/Υ και Διαδικτύου στον νησιωτικό χώρο

· Η εξειδίκευση του Αναπτυξιακού Νόμου με την πρόβλεψη ενισχυμένων κινήτρων επέκτασης – ίδρυσης επιχειρήσεων Τεχνολογιών Πληροφορικής Επικοινωνίας στον νησιωτικό χώρο

6.3.6 Αντιμετώπιση των Περιβαλλοντικών Προβλημάτων και του Περιορισμού των Φυσικών Πόρων
Τα βασικά προβλήματα του τομέα αυτού είναι:

· Οι περιορισμένοι φυσικοί πόροι λόγω του μικρού μεγέθους των νησιών και της κατάτμησης του νησιωτικού χώρου του Νότιου Αιγαίου

· Τα προβλήματα διαχείρισης του υδάτινου αποθέματος ιδίως την τουριστική περίοδο

· Η μειωμένη ενεργειακή επάρκεια και το υψηλό κόστος παραγωγής και μεταφοράς

· Η ανεπάρκεια διαχείρισης των απορριμμάτων και η έλλειψη υποδομών

· Η οικιστική επέκταση σε βάρος του φυσικού περιβάλλοντος και της αγροτικής γης

· Η ρύπανση των ακτών

Οι στρατηγικοί στόχοι για τη αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών είναι:

· Η Αξιοποίηση Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας

· Η ορθολογική διαχείριση υδάτων και η (ορθολογική) αξιοποίηση της αφαλάτωσης

· Η διαχείριση απορριμμάτων με την ανάπτυξη πρόσφορων μεθόδων και την δημιουργία των κατάλληλων υποδομών 

· Η πολεοδομική οργάνωση και ο αυστηρός προγραμματισμός και έλεγχος χρήσεων γης

6.4 Νέοι Θεσμικοί Στόχοι της Περιόδου 2014-2020  

Οι Προτάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Πολιτική Συνοχής στη νέα Προγραμματική Περίοδο 2014-2020 περιλαμβάνουν τους ακόλουθους στόχους:

· Έρευνα & καινοτομία

· Τεχνολογίες της πληροφορίας και των επικοινωνιών (ΤΠΕ)

· Ανταγωνιστικότητα Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (ΜΜΕ) 

· Μετάβαση προς μια οικονομία με μειωμένη χρήση άνθρακα

· Προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή καθώς επίσης πρόληψη και

διαχείριση κινδύνων

· Προστασία του περιβάλλοντος & αποτελεσματική διαχείριση πόρων

· Βιώσιμες μεταφορές & άρση προβλημάτων σε βασικές υποδομές

δικτύων

· Απασχόληση & υποστήριξη της κινητικότητας του εργατικού

δυναμικού

· Κοινωνική ένταξη & καταπολέμηση της φτώχειας

· Εκπαίδευση, απόκτηση δεξιοτήτων & δια βίου μάθηση

· Ενίσχυση θεσμικής ικανότητας & αποτελεσματική δημόσια διοίκηση

Οι στόχοι αυτοί που σηματοδοτούν και δυνατότητες χρηματοδότησης, πρέπει να ληφθούν υπ’ όψη στην χάραξη του Επιχειρησιακού Προγράμματος καθώς και στην Στρατηγική της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου την νέα περίοδο 2014-2020. 

Στην νέα προγραμματική περίοδο πρέπει να υπάρξει ειδική προσαρμογή του προγραμματισμού για τις νησιωτικές περιφέρειες.

Τα διαφορετικά χαρακτηριστικά, οι ανάγκες και οι προτεραιότητες των περιφερειών όχι μόνο μεταξύ των κρατών-μελών αλλά και εντός κάθε κράτους,  δεν επιτρέπουν την υλοποίηση του μοντέλου πολιτικής “one-size-fits-all”, αλλά αντιθέτως θα πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη στο  σχεδιασμό της μελλοντικής πολιτικής συνοχής η πρόταση της Έκθεσης Barca για μια «place-based approach» (τοπικής προσέγγισης). 

Μια τέτοια προσέγγιση λαμβάνει υπόψη τις γεωγραφικές ανάγκες, και δεν στηρίζεται αποκλειστικά στο ΑΕΠ των περιοχών,  το οποίο τις περισσότερες φορές δεν αντικατοπτρίζουν την πραγματικότητα, ιδίως των «ευάλωτων περιοχών». 

Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η περιφέρεια Ν.Αιγαίου (Π.Ν.Α. 2012)
,  όπου συνέβη το εξής παράδοξο: Μετά την λήξη της προγραμματικής περιόδου 2000-2006, με μόνο βασικό δείκτη ευημερίας το υψηλό ΑΕΠ  των πέντε (5) μεγάλων  νησιών της (Ρόδο, Κω, Νάξο, Σαντορίνη και Μύκονο) από το σύνολο των σαράντα οκτώ (48) κατοικημένων νησιών, η Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου την προγραμματική περίοδο 2007-2013 κατατάχθηκε ως Περιφέρεια Σταδιακής Εισόδου (Phasing In) και ανήκει στο Στόχο 2 «Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας και Απασχόλησης» (Άρθρο 37 του Κανονισμού 1083/2006).

Αυτή η κατάταξη λειτούργησε σε βάρος των υπολοίπων 43 νησιών της Περιφέρειας  με αποτέλεσμα να ενισχυθούν ακόμα περισσότερο οι ενδοπεριφερειακές ανισότητες μεταξύ των νησιών της και να μεγαλώσει το χάσμα μεταξύ των νησιών 2ης και 3ης ταχύτητας και  με τα 5 μεγάλα νησιά  να συνεχίσουν να έχουν υψηλό ΑΕΠ. 
Η Ευρωπαϊκή Περιφερειακή Πολιτική και άλλες Κοινοτικές πολιτικές, πρέπει όχι μόνο να αναγνωρίσουν τη νησιωτικότητα και το κόστος που απορρέει από τα πολλαπλά γεωγραφικά μειονεκτήματα των νησιωτικών περιοχών. Αλλά αυτή η αποδοχή θα πρέπει να απεικονίζεται με την ανάθεση κινήτρων αναλόγων με την ένταση των μειονεκτημάτων.

Ο τελικός σκοπός είναι να προσφερθούν σε αυτές τις περιοχές ευκαιρίες ανάπτυξης συγκρίσιμες με αυτές των υπόλοιπων ευρωπαϊκών περιοχών. Ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της ΠΝΑ που απαιτούν ένα διαφοροποιημένο προγραμματικό πλαίσιο είναι τα ακόλουθα:

· Το ΝΑ ανήκει στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ. Αυτή η γεωστρατηγική τους διάσταση πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψη, αφού οι θαλάσσιες περιοχές των εξωτερικών συνόρων είναι περιοχές εκτεθειμένες συχνά σε κινδύνους συμφυείς με την τοποθεσία τους: εγγύτητα σε περιοχές συγκρούσεων, παράνομη μετανάστευση, έκθεση σε θαλάσσια ρύπανση τυχαίας ή σκόπιμης προέλευσης, κτλ.  Η πολιτική συνοχής θα πρέπει να συνεισφέρει στην ασφάλεια των συνόρων της και πάνω απ’ όλα στην σταθερότητά της.
· Το ΝΑ ως διάσπαρτη νησιωτική περιφέρεια απαιτεί προσαρμογή του θεσμικού πλαισίου στήριξης της αναπτυξιακής προσπάθειας. Έμφαση πρέπει να δοθεί στην πολιτική για τις Κρατικές Ενισχύσεις, στο θέμα της αντιστάθμισης του επιπλέον κόστους μεταφοράς. Αυτό το μέτρο, που σήμερα εφαρμόζεται μόνο για περιοχές με χαμηλή πυκνότητα πληθυσμού ή για υπερπόντιες περιοχές, πρέπει να επεκταθεί και σε νησιωτικές περιοχές χωρίς να προκαλέσει σημαντικές διαστρεβλώσεις – το ύψος των ενισχύσεων να είναι σε αναλογία με το κόστος.
· Το ΝΑ με το μόνιμο πρόβλημα, τόσο της νησιωτικότητας, όσο και της διπλής νησιωτικότητας απαιτεί ειδική στήριξη προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι της συνοχής. Ελάχιστη συμβολή στην κατεύθυνση αυτή αποτελεί η ένταξη όλων των νησιωτικών περιφερειών στις περιφέρειες σε μετάβαση.Η ένταξη αυτή θα εξασφαλίσει περισσότερους πόρους στις Νησιωτικές Περιφέρειες. Για την αντιμετώπιση του προβλήματος της Νησιωτικότητας απαιτείται η θεσμική παροχή δυνατότητας για εξειδίκευση των Περιφερειακών Προγραμμάτων των Νησιωτικών Περιφερειών. Η επιδίωξη, εξάλλου, της Περιφέρειας για τη δημιουργία Ειδικού Κοινοτικού Προγράμματος για το Αιγαίο, αντίστοιχου με εκείνο των Παραδουναβίων Περιοχών, πρέπει να ενισχυθεί από την Κεντρική Διοίκηση της χώρας μας, το Ευρωκοινοβούλιο και τελικά την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

6.5 Υποστηρικτικές Πολιτικές 

Η επίτευξη των στόχων του Επιχειρησιακού Προγράμματος της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου θα μεγιστοποιηθεί με την αξιοποίηση Υποστηρικτικών Πολιτικών των δράσεων του Επιχειρησιακού. Στις υποστηρικτικές πολιτικές μπορούν να ενταχθούν: 

· Τα Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα

· ΕΠ Περιβάλλον – Αειφόρος Ανάπτυξης

· ΕΠ Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας

· ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα

· ΕΠ Ψηφιακή Σύγκλιση 

· ΕΠ Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού

· ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση

· ΕΠ Διοικητική Μεταρρύθμιση

Για τα ως άνω προγράμματα απαιτείται η καταγραφή των έργων και δράσεων που αφορούν την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου και η διαμόρφωση πλαισίου παρέμβασης για την υλοποίησή τους και την μεγιστοποίηση της περιφερειακής τους επίδρασης.

· Προγράμματα Διασυνοριακής, Διακρατικής και Διαπεριφερειακής Συνεργασίας

· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα “Μεσογειακό Πρόγραμμα” 

· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα “Ελλάδα – Κύπρος”

· Διασυνοριακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα “Ελλάδα – Ιταλία”

· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα “Ελλάδα – Βουλγαρία”

· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα “Νοτιοανατολική Ευρώπη”
Και στην περίπτωση αυτή, απαιτείται η καταγραφή των έργων και δράσεων που αφορούν την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου και η διαμόρφωση πλαισίου παρέμβασης για την υλοποίησή τους και την μεγιστοποίηση της περιφερειακής τους επίδρασης, καθώς επίσης και η υποστήριξη νέων προτάσεων. 

· Μέσα Ειδικής Στήριξης 

· JESSICA (Kοινή ευρωπαϊκή υποστήριξη για βιώσιμες επενδύσεις σε αστικές περιοχές): Είναι μια πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία αναπτύχθηκε από κοινού με την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και την Αναπτυξιακή Τράπεζα του Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB). Στηρίζει τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη και ανάπλαση μέσω μηχανισμών χρηματοοικονομικής τεχνικής, στους τομείς:

· αστικές υποδομές – περιλαμβανομένων μεταφορών, ύδρευσης/επεξεργασίας λυμάτων, ενέργειας

· χώρους πολιτιστικής κληρονομιάς ή πολιτιστικού ενδιαφέροντος– για τουριστικές ή άλλες βιώσιμες χρήσεις

· αποκατάσταση υποβαθμισμένων βιομηχανικών τοποθεσιών​ περιλαμβανομένης της εκκαθάρισης και απορρύπανσης του χώρου

· δημιουργία νέων επιφανειών για εμπορική χρήση, για τους τομείς των ΜΜΕ, των ΤΠ και/ή Ε&Α

· πανεπιστημιακά κτήρια– ιατρικές, βιοτεχνολογικές και άλλες εξειδικευμένες εγκαταστάσεις

· βελτιώσεις στην ενεργειακή αποδοτικότητα

- JEREMIE (Kοινοί ευρωπαϊκοί πόροι για τις μικροεπιχειρήσεις και τις μεσαίες επιχειρήσεις): Είναι μια πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία αναπτύχθηκε από κοινού με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων. Προωθεί τη χρήση μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής για τη βελτίωση της πρόσβασης των ΜΜΕ σε χρηματοδότηση μέσω των παρεμβάσεων των διαρθρωτικών ταμείων.

- JASPERS: Προσφέρει ανεξάρτητες συμβουλές στις εν λόγω χώρες της ΕΕ, προκειμένου να τους δώσει τη δυνατότητα να προετοιμάσουν μεγάλα έργα υποδομής με καλύτερο τρόπο.

- JASMINE: Είναι η τέταρτη κοινή πρωτοβουλία της Επιτροπής, της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ) και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων (ΕΤΕ). Συστάθηκε με στόχο να βελτιώσει την ικανότητα των παρόχων μικροπιστώσεων/μικροχρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων σε διάφορους τομείς, όπως η χρηστή διακυβέρνηση, τα συστήματα πληροφορικής, η διαχείριση κινδύνων και ο στρατηγικός σχεδιασμός και να τους βοηθήσει να αποκτήσουν μια σταθερή και βιώσιμη θέση στην αγορά των μικροπιστώσεων,. 
6.6 Αναβάθμιση Διοικητικής Ικανότητας, Βελτίωση της Οικονομικής Κατάστασης της Περιφέρειας και Αξιοποίηση της Δημόσιας Περιουσίας

Η αναβάθμιση της διοικητικής ικανότητας της Περιφέρειας σχετίζεται και απαιτεί την λεπτομερή καταγραφή και ενίσχυση των ακόλουθων Τομέων :

- Στρατηγικές Αναπτυξιακές Επιλογές

- Ανθρώπινοι Πόροι

- Υλικοτεχνική Υποδομή

- Λειτουργίες και Συστήματα Οργάνωσης

Η βελτίωση της Οικονομικής Κατάστασης της Περιφέρειας προϋποθέτει την προώθηση των θεμάτων που αναφέρονται στις Υποστηρικτικές Πολιτικές, στην Αξιοποίηση της Περιουσίας και στην Αναβάθμιση της Διοικητικής Ικανότητας.

Ιδίως ενέργειες που αφορούν την Οργάνωση των Υπηρεσιών, την λειτουργία Συστημάτων Οργάνωσης, την Αξιοποίηση του Ανθρώπινου Δυναμικού και της Υλικοτεχνικής Υποδομής και Εξοπλισμού, είναι προϋποθέσεις για την βελτίωση της Οικονομικής Κατάστασης της Περιφέρειας ως οργανισμού.

Η μεγιστοποίηση της απόδοσης των αναπτυξιακών προτάσεων πρέπει να συνδυάζεται με ρυθμίσεις θεσμικού χαρακτήρα οι οποίες σχετίζονται με την Αναβάθμιση της Διοικητικής Ικανότητας της Περιφέρειας και αφορούν:  

· Την Άρση της απομόνωσης και μείωσης των επιπτώσεων της νησιωτικότητας. Λήψη μέτρων που αναφέρονται κυρίως στις συγκοινωνίες και τις μεταφορές και στην αποκέντρωση αρμοδιοτήτων σε όλο το φάσμα του δημόσιου τομέα.
· Το Χωροταξικός και πολεοδομικός σχεδιασμός. Η επισήμανση της ανάγκης εκπόνησης χωροταξικών, ρυθμιστικών και πολεοδομικών σχεδίων συνδυάζεται με τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και την επιτάχυνση της αναπτυξιακής  διαδικασίας.
· Την Προστασία του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος. Η ποιοτική αναβάθμιση του τομέα του τουρισμού προϋποθέτει τη λήψη μέτρων προστασίας του περιβάλλοντος και ανάδειξης των χαρακτηριστικών του.
· Τη Στελέχωση των Δημόσιων Υπηρεσιών. Η έλλειψη προσωπικού και η υποστελέχωση των Δημόσιων Υπηρεσιών προκαλεί σημαντικές καθυστερήσεις στην επίλυση προβλημάτων και την εξεύρεση λύσεων.
· Την Αναβάθμιση των παρεχόμενων υπηρεσιών. Η συνεχής ενημέρωση και η κατάρτιση των στελεχών του δημόσιου τομέα θα βελτιώσει τις παρεχόμενες υπηρεσίες στις επιχειρήσεις και το κοινό.
· Τη Μείωση της γραφειοκρατίας. Οι γραφειοκρατικές διαδικασίες για αδειοδοτήσεις και άλλα ζητήματα που απασχολούν τις επιχειρήσεις μπορούν να απλουστευθούν, να διευκολύνουν τη λειτουργία των επιχειρήσεων και να ενισχύσουν την ορθή εφαρμογή ισχυουσών διατάξεων.
· Αναβάθμιση και αναδιάρθρωση των υπηρεσιών της Περιφέρειας. Μεταβολές στις βασικές υπηρεσιακές δομές και λειτουργίες της Περιφέρειας, ενίσχυση της επιτελικής υποστήριξης της Περιφέρειας με επιστημονικό δυναμικό ειδικευμένο στην παρακολούθηση των προγραμμάτων, αναδιάρθρωση βασικών υπηρεσιών και δημιουργία φορέων σε συνάφεια με τους βασικούς στόχους, κατευθύνσεις και τομείς παρέμβασης του τοπικού αναπτυξιακού σχεδιασμού και προγραμματισμού για τα επόμενα έτη, ενίσχυση των διαδικασιών εκπαίδευσης και κατάρτισης του προσωπικού της Περιφέρειας και ταχύτερη και ολοκληρωμένη ενσωμάτωση τεχνολογιών πληροφορικής στη λειτουργία της Περιφέρειας. 

Θεσμικά μέτρα που σχετίζονται τόσο με την ενίσχυση της Διοικητικής Ικανότητας της Περιφέρειας όσο και με την ίδια την ανάπτυξη του Νοτίου Αιγαίου είναι τα ακόλουθα: 

· Θέσπιση εξειδικευμένων κινήτρων. Η θέσπιση κινήτρων για συγκεκριμένες παραγωγικές δραστηριότητες ανά νησί θα ενισχύσει την ανάπτυξη και θα συμβάλει στη δημογραφική σταθερότητα.
· Παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών στις επιχειρήσεις. Η ενίσχυση των υφιστάμενων δομών (π.χ. Επιμελητηρίων) και η δημιουργία νέων για την παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις αποτελεί σημαντική εισροή στην ενισχυτική εφαρμογή του προτύπου του Δημιουργικού Περιβάλλοντος.
· Δημιουργία δομών έρευνας που ενισχύουν την παραγωγική δραστηριότητα. Η επέκταση των εκπαιδευτικών υπηρεσιών στην Περιφέρεια αποτελεί προϋπόθεση για την ίδρυση Ερευνητικών Κέντρων και Ινστιτούτων που θα βοηθήσουν την παραγωγική δραστηριότητα στα νησιά.
· Οριοθέτηση και λειτουργία κλαδικών δραστηριοτήτων. Στην κατηγορία αυτή εντάσσονται η σύνταξη μητρώων, η κατάρτιση κανονισμών και γενικά η καθιέρωση μέτρων εξυγίανσης και ορθολογικής λειτουργίας επιχειρήσεων και επαγγελματιών διαφόρων κλάδων. 
Η αξιοποίηση της Δημόσιας Περιουσίας αποτελεί βασική παράμετρο του αναπτυξιακού σχεδιασμού της Περιφέρειας και βασικό μέσο οικονομικής ανάπτυξης.

Για το λόγο αυτό πρέπει να καταγραφούν βασικά στοιχεία κάθε ακίνητου όπως Διεύθυνση, Επιφάνεια, Κατάσταση, Ιστορική/ Αρχιτεκτονική Αξία και δυνατή Περιγραφή. Η καταγραφή βεβαίως αυτή δεν αποτελεί παρά το πρώτο βήμα στην διαδικασία Αξιοποίησης της Ακίνητης Περιουσίας.

Μετά την καταγραφή της Ακίνητης Περιουσίας για κάθε κτίριο ή οικόπεδο ή ομάδα κτιρίων ή οικοπέδων πρέπει να διαμορφωθεί Διαδικασία Αξιοποίησης, που θα περιλαμβάνει τα ακόλουθα βήματα :

- Εκτίμηση της αξίας στην παρούσα κατάσταση του κτιρίου / οικοπέδου

-Καταγραφή δυνητικών επιδράσεων της ευρύτερης περιοχής στην εξέλιξη, ανάπτυξη και λειτουργία νέων χρήσεων του κτιρίου / οικοπέδου

- Ιεράρχηση – Επιλογή νέας χρήσης (ή χρήσεων)   

·  επιδράσεις στην προσέλκυση επενδύσεων

·  επιδράσεις στην απασχόληση και το εισόδημα

·  επιδράσεις στην τοπική ανάπτυξη 

·  επιδράσεις στο Real Estate
- Εκτιμητική του Ακινήτου στην Νέα Χρήση

- Επιλογή επενδυτικών – συμμετοχικών σχημάτων

- Τεχνικές Αξιοποίησης του Έργου 

- Διερεύνηση των δυνατοτήτων χρηματοδότησης επιμέρους δράσεων

- Επικοινωνία – Δημοσιότητα

- Για την διαμόρφωση και την μεγιστοποίηση των αποτελεσμάτων της Αξιοποίησης της Ακίνητης Περιουσίας απαιτεί την εκπόνηση Ειδικής Μελέτης μετά την λεπτομερή καταγραφή.

7. ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ 

7.1 ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΔΡΑΣΕΙΣ  

7.1.1 Εξειδίκευση των Γενικών Στρατηγικών στόχων σε ειδικούς

Σύμφωνα όμως με τον Ν. 3852/10 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης- Πρόγραμμα Καλλικράτης» αλλά και με βάση τον Οδηγό Κατάρτισης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων Περιφερειών της ΕΕΤΑΑ, οι Άξονες Προτεραιότητας οφείλουν να διαμορφωθούν ως εξής:

	1.
	Περιβάλλον και Ποιότητα Ζωής  


	2.
	Κοινωνική Μέριμνα, Υγεία, Εκπαίδευση, Δια βίου μάθηση, Πολιτισμός και Αθλητισμός


	3.
	Οικονομία και Απασχόληση


	4.
	Βελτίωση της Διοικητικής Ικανότητας και της Οικονομικής Κατάστασης της Περιφέρειας


Η συμπύκνωση των αξόνων σε 4 νέους μπορεί να δημιουργήσει επιμέρους προβλήματα, τα οποία διαφαίνονται και στον Οδηγό. 

Τα προβλήματα αυτά, που απαιτούν ιδιαίτερη αντιμετώπιση στην σύνταξη του Επιχιερησιακού Προγράμματος, είναι σε γενικές γραμμές τα ακόλουθα:

1. Οι Άξονες είναι οι ίδιοι για όλες τις Περιφέρειες. Δεν διαφοροποιούνται στις ειδικές περιπτώσεις όπως νησιωτικές περιφέρειες, εσωτερικές ορεινές περιφέρειες, μητροπολιτικές περιφέρειες. Η όποια διαφοροποίηση πρέπει να γίνει εσωτερικά στους Άξονες, στη σύνταξη του Επιχειρησιακού. 

2. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί σε θέματα των Υποδομών και των Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνιών. Από τον οδηγό διαφαίνεται ότι οι Υποδομές εντάσσονται στον Άξονα «Περιβάλλον και Ποιότητα Ζωής». Υπάρχουν όμως Υποδομές που αφορούν τόσο τον Άξονα «Οικονομία και Απασχόληση» όπως ΒΙΟΠΑ, Αλιευτικά Καταφύγεια κ.τ.λ., όσο και τον Άξονα «Κοινωνική Μέριμνα, Υγεία, Εκπαίδευση, Δια βίου μάθηση, Πολιτισμός και Αθλητισμός». 

Επίσης οι Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών πέραν του Άξονα «Οικονομία και Απασχόληση» αφορούν σαφώς τον Άξονα «Βελτίωση της Διοικητικής Ικανότητας και της Οικονομικής Κατάστασης της Περιφέρειας». 

Για την αντιμετώπιση των θεμάτων αυτών πρέπει να γίνουν οι αναγκαίες προσαρμογές στα προς συμπλήρωση Έντυπα του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

7.1.2 Εξειδίκευση των Αξόνων σε μέτρα και δράσεις

Η δομή του Επιχειρησιακού Σχεδίου είναι η ακόλουθη: 

Άξονας  Προτεραιότητας 1: «Περιβάλλον και Ποιότητα Ζωής»
Στόχοι: 

-Αντιμετώπιση των Περιβαλλοντικών Προβλημάτων και του Περιορισμού των Φυσικών Πόρων 

-Αντιμετώπιση της Περιφερειακότητας και των Προβλημάτων στις Μεταφορές και στην Πρόσβαση στις Αγορές
Μέτρο 1.: Περιβάλλον 
Δράση 1.1: Προστασία, διαχείριση, ανάδειξη και αξιοποίηση περιβαλλοντικών πόρων

Μέτρο 1.2: Χωρικός Σχεδιασμός 

Δράση 1.2.1: Αστική Ανάπτυξη 
Δράση 1.2.2: Ολοκληρωμένες Παρεμβάσεις Τοπικής Ανάπτυξης σε αγροτικές και αλιευτικές περιοχές

Μέτρο 1.3: Τεχνικά Έργα

Δράση 1.3.1: Κατασκευή και αναβάθμιση οδικών αξόνων και τμημάτων του Περιφερειακού  και Επαρχιακού Οδικού Δικτύου
Δράση 1.3.2. Αναβάθμιση λιμενικών υποδομών 

Δράση 1.3.3. Ανάπτυξη δικτύου αεροπορικών μεταφορών

Δράση 1.3.4. Διαχείριση υγρών και στερεών αποβλήτων  

Δράση 1.3.5. Διαχείριση υδάτινων πόρων

Δράση 1.3.6. Ενέργεια - Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας

Άξονας  Προτεραιότητας 2: «Κοινωνική Μέριμνα, Υγεία, Εκπαίδευση, Δια βίου Μάθηση, Πολιτισμός, Αθλητισμός»
Στόχοι:

- Ενίσχυση της Πρόσβασης σε Υπηρεσίες

Υγείας και Εκπαίδευσης 

- Αξιοποίηση του Τουρισμού, του Πολιτισμού και της Έρευνας και Ανάπτυξης ως Προωθητικών δραστηριοτήτων του Νοτίου Αιγαίου
Μέτρο 2.1: Δημόσια Υγεία και Κοινωνική Μέριμνα

Δράση 2.1.1: Ενίσχυση υγείας και υποδομών πρόνοιας 

Δράση 2.1.2: Ε- Health 
Μέτρο 2.2: Εκπαίδευση και δια βίου μάθηση

Δράση 2.2.1: Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού 

Δράση 2.2.2: Ενίσχυση υποδομών εκπαίδευσης 

Δράση 2.2.3: Τεχνολογικά και Επιστημονικά Πάρκα 
Δράση 2.2.4: Προαγωγή της Γνώσης με ενίσχυση του ανθρώπινου δυναμικού στις μεταπτυχιακές σπουδές, στην Έρευνα και την Καινοτομία 

Μέτρο 2.3: Πολιτισμός – Αθλητισμός 

Δράση 2.3.1: Εφαρμογές Καινοτομίας στον Τομέα του Πολιτισμού

Δράση 2.3.2. Ενίσχυση Υποδομών Αθλητισμού 

Άξονας  Προτεραιότητας 3: «Οικονομία και Απασχόληση»

Στόχοι:

-Ενίσχυση της Οικονομικής Βάσης 

-Ενίσχυση της Απασχόλησης 

-Ενίσχυση Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών 

Μέτρο 3.1: Δημιουργία Οργανωμένων Περιοχών Υποδοχής Μεταποιητικών Δραστηριοτήτων- Logistics - Θέσπιση ειδικών κινήτρων για την ανάπτυξη των νησιών και την άμβλυνση των ανισοτήτων
Μέτρο 3.2: Ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων - Clustering

Δράση 3.2.1.  Ενίσχυση Τουριστικών Επιχειρήσεων 
Δράση 3.2.2.  Clustering- Συστάδες Επιχειρήσεων  

Μέτρο 3.3: Αγροτική Ανάπτυξη – Αλιεία 

Δράση 3.3.1. Στήριξη Αγροτικής και Κτηνοτροφικής Παραγωγής 
Δράση 3.3.2. Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Ανάπτυξης Αλιείας – Ειδικές Καλλιέργειες  
Δράση 3.3.3. Αλιευτικά Καταφύγια 

Δράση 3.3.4. Κατασκευή Τεχνητών Υφάλων 
Μέτρο 3.4: Αξιοποίηση τουριστικών – πολιτιστικών πόρων και υποδομών 

Δράση 3.4.1: Δημιουργία και βελτίωση υποδομών τουριστικού – πολιτιστικού ενδιαφέροντος 

Δράση 3.4.2: Τουριστικός Χωρικός Σχεδιασμός και σύνθετα τουριστικά καταλλύματα 

Δράση 3.4.3: Δημιουργία πολιτιστικών δικτύων 

Δράση 3.4.4: Ενίσχυση δράσεων συγχρονής πολιτιστικής δημιουργίας 

Δράση 3.4.5: Κοινη τουριστική προβολή – marketing

Δράση 3.4.6: Κέντρα επισκεπτών 

Δράση 3.4.7: Ενίσχυση εναλακτικών μορφών τουρισμού 

Δράση 3.4.8: Αξιοποίηση τουριστικών πόρων 

Άξονας  Προτεραιότητας 4: «Βελτίωση της Διοικητικής Ικανότητας και της Οικονομικής Κατάστασης της Περιφέρειας»
Στόχοι: 

-Αναβάθμιση Διοικητικής Ικανότητας της Περιφέρειας

-Βελτίωση της Οικονομικής Κατάστασης της Περιφέρειας 

-Ενίσχυση Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών 
Μέτρο 4.1. Εξοπλισμός και Συστήματα Πληροφορικής 

Δράση 4.1.1. Εξοπλισμός Πληροφορικής 

Δράση 4.1.2. Συστήματα Πληροφορικής- Λογισμικό 

Δράση 4.1.3. Λοιπός Εξοπλισμός (Εκτός Πληροφορικής) 

Μέτρο 4.2. Κατάρτιση- Στελέχωση Υπηρεσιών 

Δράση 4.2.1 Κατάρτιση 

Δράση 4.2.2 Στελέχωση 

Μέτρο 4.3. Υποστήριξη Λειτουργίας Υπηρεσιών 

Δράση 4.3.1 Μηχανοργάνωση 

Δράση 4.3.2 Δικτύωση Νομικής Υποστήριξης

Δράση 4.3.3 Δικτύωση Διάσπαρτων Υπηρεσιών 

Μέτρο 4.4. Μελέτες και Δράσεις Αναδιοργάνωσης Υπηρεσιών και Συστημάτων Διοικητικής και Οικονομικής Υποστήριξης της λειτουργίας των Υπηρεσιών στον Διάσπαρτο Νησιωτικό Χώρο. Καθιέρωση Συστημάτων προκαταβολών

Μέτρο 4.5. Νέες Κτιριακές Εγκαταστάσεις- Συντήρηση Χώρων 

7.1.3 Θεσμικό Πλαίσιο Εφαρμογής 

7.1.3.1. Επενδυτικός Νόμος και Νησιωτική Ανάπτυξη 

Ο νέος Επενδυτικός Νόμος είναι ο Ν. 3908/11 που διαμορφώθηκε στο πλαίσιο της πολιτικής Κρατικών Ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δηλαδή στο πλαίσιο μιας ενιαίας πολιτικής που διέπει το σύνολο των εδαφών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Συνοπτικά ο Επενδυτικός Νόμος προβλέπει τις ακόλουθες Κατηγορίες Επενδύσεων: 

1. Γενική Επιχειρηματικότητα. Αφορά: κάθε επιχειρηματία. Προβλέπει: Φοροαπαλλαγές κλιμακούμενες έως και 10 χρόνια, μέχρι το 100% του ανώτατου επιτρεπόμενου ύψους ενίσχυσης. 
2. Περιφερειακή Συνοχή. Αφορά: επενδυτές με σχέδια που καλύπτουν τοπικές ανάγκες ή αξιοποιούν τοπικά ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα. Προβλέπει: όλα τα είδη των ενισχύσεων. Το ποσοστό επιχορήγησης και επιδότησης leasing μπορεί να φτάσει μέχρι και το 70% του ανώτατου επιτρεπόμενου ύψους ενίσχυσης. Για τις νέες επιχειρήσεις, το παραπάνω ποσοστό προσαυξάνεται κατά 10%.

3. Τεχνολογική Ανάπτυξη. Αφορά: επιχειρήσεις που σχεδιάζουν να επενδύσουν στην καινοτομία και να εκσυγχρονίσουν τεχνολογικά την επιχείρηση τους. Προβλέπει: όλα τα είδη των ενισχύσεων. Το ποσοστό επιχορήγησης και επιδότησης leasing μπορεί να φτάσει μέχρι και το 80% του ανώτατου επιτρεπόμενου ύψους ενίσχυσης.

4. Νεανική Επιχειρηματικότητα. Αφορά: επιχειρήσεις νέων, 20 μέχρι 40 ετών. Προβλέπει: ενίσχυση για το σύνολο σχεδόν των δαπανών (και των λειτουργικών) για 5 χρόνια από την έναρξη λειτουργίας. Η συνολική ενίσχυση μπορεί να φτάσει μέχρι 1.000.000 ευρώ.

5. Μεγάλα Επενδυτικά Σχέδια. Αφορά: επενδυτές με σχέδια ύψους τουλάχιστον 50.000.000 ευρώ. Προβλέπει: όλα τα είδη των ενισχύσεων μεμονωμένα ή συνδυαστικά. Το ύψος της ενίσχυσης μειώνεται  όσο αυξάνει το ύψος της επένδυσης. Η επιχορήγηση-επιδότηση δεν μπορεί να ξεπερνά το 60% της συνολικής ενίσχυσης.

6. Ολοκληρωμένα Πολυετή Επενδυτικά Σχέδια. Αφορά: επιχειρηματίες με σχέδια υλοποίησης ολοκληρωμένων πολυετών (2-5 έτη) σχεδίων επιχειρήσεων, για τις οποίες έχει παρέλθει τουλάχιστον πενταετία από τη σύστασή τους, άνω των 2.000.000 ευρώ. Στόχος είναι ο τεχνολογικός, διοικητικός, οργανωτικός, και επιχειρησιακός εκσυγχρονισμός. Προβλέπει: φοροαπαλλαγές μέχρι το 100% του ανώτατου επιτρεπόμενου ύψους ενίσχυσης.

7. Σχέδια Συνέργειας και Δικτύωσης (Clustering). Αφορά: επιχειρηματικά σχήματα συνέργειας και δικτύωσης 10 τουλάχιστον επιχειρήσεων σε Αθήνα και Θεσσαλονίκη και πέντε στην υπόλοιπη Ελλάδα, υπό μορφή κοινοπραξίας. Προβλέπει τη δυνατότητα παροχής κάθε είδους ενίσχυσης.

Τα Είδη των Ενισχύσεων που προβλέπονται από τον Επενδυτικό Νόμο είναι τα εξής: 

α. Φορολογική απαλλαγή. Απαλλαγή από 8 έως 10 χρόνια από την καταβολή φόρου εισοδήματος επί των πραγματοποιούμενων προ φόρων κερδών, τα οποία προκύπτουν με βάση τη φορολογική νομοθεσία, από το σύνολο των δραστηριοτήτων της επιχείρησης. Το ποσό της φορολογικής απαλλαγής συνιστά ισόποσο αφορολόγητο αποθεματικό.

β. Επιχορήγηση. Δωρεάν παροχή χρηματικού ποσού από το Δημόσιο για την κάλυψη τμήματος των ενισχυόμενων δαπανών του επενδυτικού σχεδίου.

γ. Επιδότηση χρηματοδοτικής μίσθωσης (leasing). Κάλυψη από το Δημόσιο τμήματος των καταβαλλόμενων δόσεων χρηματοδοτικής μίσθωσης που συνάπτεται για την απόκτηση νέου μηχανολογικού και λοιπού εξοπλισμού

δ. Ευνοϊκά δάνεια μέσω του ΕΤΕΑΝ. Χρηματοδότηση του ποσού που προβλέπεται να καλυφθεί με τραπεζικό δανεισμό με δάνεια χαμηλού κόστους, από τις τράπεζες που συνεργάζονται με το ΕΤΕΑΝ.

Όλες οι ενισχύσεις συνυπολογίζονται για τον καθορισμό του συνολικού ποσοστού ενίσχυσης που χορηγείται στο επενδυτικό σχέδιο. Το όφελος από την παραπάνω χρηματοδότηση συνυπολογίζεται στο συνολικό ποσοστό ενίσχυσης, το οποίο δεν μπορεί να υπερβαίνει τα όρια του Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων. Ο Χάρτης Ενισχύσεων για το Νότιο Αιγαίο έχει ως εξής: 

Πίνακας 12.1

Χάρτης Ενισχύσεων για το Νότιο Αιγαίο 

	
	
	Ποσοστά Ενίσχυσης

	Νομός 
	Ζώνη
	Μεγάλες Επιχειρήσεις 
	Μεσαίες 

Επιχειρήσεις
	Μικρές και Πολύ Μικρές Επιχειρίσεις 

	Κυκλάδων 

Δωδεκανήσου
	Γ’

Γ’
	15%

15%
	25%

25%
	35%

35%


Όπως και στις υπόλοιπες συνιστώσες της εθνικής αναπτυξιακής στρατηγικής στον ισχύοντα Επενδυτικό Νόμο δεν λαμβάνεται υπόψη η Νησιωτικότητα. 

Πράγματι στον Ελληνικό Νησιωτικό Χώρο, λόγω της κατάτμησης των μεγάλων αποστάσεων και της Χρόνιας απουσίας αναπτυξιακής στήριξης, διαπιστώνεται: 

· Απουσία Εξωτερικών Οικονομιών. 

· Περιορισμένη Οικονομική κκαι Πληθυσμιακή Βάση. 

· Αυξημένο Κόστος και Χρόνος Μεταφοράς και Προβλήματα στις Υποδομές Μεταφορών. 

· Απουσία Οργανωμένων Περιοχών Υποδοχής Επιχειρηματικών Δραστηριοτήτων (ΒΕΠΕ, Τεχνολογικά Πάρκα). 

· Προσανατολισμός των Επενδύσεων των μεγάλων επιχειήσεων στον ηπειρωτικό χώρο. 

Σε σύγκριση με κεντρικούς ηπειρωτικούς νομούς τα «κίνητρα» των νησιωτικών νομών είναι αντικίνητρα. Συγκεκριμένα το Νότιο Αιγαίο έχει στον Επενδυτικό Νόμο σημαντική δυσμενέστερη αντιμετώπιση από το σύνολο σχεδόν των Νομών, ακόμη και από Νομούς όπως Λάρισα, Μαγνησίας, Θεσσαλονίκης, Ηρακλείου, Αχαϊας κ.τ.λ. και την ίδια αντιμετώπιση με τους Νομούς Εύβοιας, Φθιώτιδας. Τελικά μόνο οι νομοί Αττικής και Βοιωτίας έχουν χαμηλότερα κίνητρα από το Νότιο Αιγαίο. 

Η ιδιομορφία αυτή προκύπτει από τον δείκτη του κ.κ.Α.Ε.Π. των νομών ως προς το μέσο κ.κ.Α.Ε.Π. της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Στην περίπτωση του Νοτίου Αιγαίου το αυξημένο κ.κ.Α.Ε.Π. οφείλεται στην Τουριστική μονοκαλλιέργεια η οποία δεν τις ίδιες πολλαπλασιαστικές επιδράσεις με άλλους δυναμικούς κλάδους και επιπλέον αποδείχθηκε ήδη εύθραστη στην περίοδο της κρίσης. Η πρόβλεψη για επιπλέον ενίσχυση των μικρών νησιών του Αιγαίου, δεν αποτελεί λύση, πρώτον γιατί αφορά μικρό μέρος των κατηγοριών ενίσχυσης, δεύτερον γιατί τα μικρά νησιά δεν αποτελούν επιλογή Τόπου Εγκατάστασης και τρίτον γιατί δεν στηρίζει νησιά με στοιχειωδώς επαρκή οικονομική βάση και προοπτικές ανάπτυξης. 
Λύσεις στο πρόβλημα αυτό μπορούν εναλλακτικώς να αποτελέσουν:

· Η διαμόρφωση ειδικής Ζώνης Κινήτρων για τα Νησιά. 

· Η εξομοίωση του συνόλου του διάσπαρτου νησιωτικού χώρου με τις Εξόχως Απόκεντρες Περιοχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις οποίες χορηγούνται εξαιρετικά υψηλά ποσοστά ενίσχυσης (επέκταση του αυξημένου ποσοστού ενίσχυσης στο σύνολο των νησιών του Αιγαίου και επέκταση της ενίσχυσης για μεταφορές, που δίδεται για την αντιστάθμιση του επιπλέον κόστους μεταφοράς που καταβάλουν οι επιχειρήσεις που εδρεύουν στιες εξόχως απόκεντρες περιοχές). 

Η αναπροσαρμογή του Επενδυτικού Νόμου για την άρση των Αντικινήτρων Επενδύσεων πρέπει να αποτελέσει βασικό στοιχείο της Νησιωτικής Πολιτικής. 

12.1.2 Πολιτικές για τον Νησιωτικό Χώρο 

Οι ελληνικές πολιτικές για το Νησιωτικό Χώρο μπορούν να ενταχθούν σε τρείς ενότητες: 

· Πολιτικές στο πλαίσιο της Πολιτικής Συνοχής, που αφορούν:

· Το ΕΣΠΑ και συγκεκριμένα τα Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα και ΠΕΠ των Νησιωτικών Περιοχών. 

· Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης «Αλέξανδρος Μπαλτατζής».
· Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αλιείας. 

· Το Πρόγραμμα Διασυνοριακής Συνεργασίας. 

· Δράσεις χρηματοδοτούμενες από το Ταμείο Συνοχής. 
· Τα Μέσα Ειδικής Στήριξης: Jeremie, Jasmine, Jaspers. 
· Ειδικές Πολιτικές Υπουργείων. 

Τα Υπουργεία που έχουν διαμορφώσει ειδικές πολιτικές για τα νησιά (Έρευνα Εφαρμοζόμενης Πολιτικής, Ι.Π.Α., Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών 2009), είναι τα ακόλουθα 

· Το Υπουργείο Θαλάσσιων Υποθέσεων, Νήσων και Αλιείας
· Το Υπουργείο Οικονομικών 

· Το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων  

· Το Υπουργείο Εσωτερικών  

· Το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών 

· Το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας

· Το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας 

· Το Υπουργείο Παιδείας, Δια βίου Μάθησης και Θρησκευμάτων 

· Το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής.  

· Χωροταξική Πολιτική Ειδικές Πολιτικές Υπουργείων 

Στο πλαίσιο της Χωροταξικής Πολιτικής διαμορφώθηκαν:

· Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (2008). Στο πλαίσιο του Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού προτείνεται το «Πολυπολικό Αναπτυξιακό Σύμπλεγμα Βορείου και Νοτίου Αιγαίου». Το ενιαίο αυτό σύμπλεγμα συγκροτείται από επιμέρους υποενότητες (του Β. Αιγαίου, των Κυκλάδων, των Δωδεκανήσων) οι οποίες αρθρώνονται γύρω από τις κύριες αναπτυξιακές ενότητες: α) Λέσβου–Χίου, η οποία περιλαμβάνει τους δευτερεύοντες εθνικούς πόλους Μυτιλήνης και Χίου, β) Σάμου – Ικαρίας, γ) Σύρου – Πάρου – Νάξου, η οποία περιλαμβάνει τον δευτερεύοντα εθνικό πόλο της Ερμούπολης και δ) Ρόδου – Κω - Καλύμνου, η οποία περιλαμβάνει τον δευτερεύοντα εθνικό πόλο της Ρόδου. Για το νησιωτικό αυτό σύμπλεγμα, πέραν των όσων αναφέρθηκαν προηγουμένως, επιδιώκονται επιπλέον τα εξής:

- Η ανάπτυξη δομών και σχέσεων διασυνοριακής συνεργασίας.

- Η ενίσχυση της συνεργασίας και της διασύνδεσης του νησιωτικού συμπλέγματος με την Αθήνα, την Κρήτη, και τη Θεσσαλονίκη και, κατά περίπτωση, με άλλα αστικά κέντρα της ηπειρωτικής χώρας (π.χ. Καβάλα, Αλεξανδρούπολη).

- Η ανάπτυξη συνεργασιών στους τομείς του τουρισμού, της αγροτικής παραγωγής, της μεταποίησης και της διακίνησης προϊόντων, της εκπαίδευσης, της έρευνας και τεχνολογίας, με έμφαση σε αντικείμενα αιχμής για τον νησιωτικό χώρο, καθώς και της προστασίας της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς.

- Η ανάπτυξη του αθλητισμού και της υγείας.

- Η ανάπτυξη δράσεων για την αντιμετώπιση των ιδιαίτερων προβλημάτων του νησιωτικού χώρου και ιδίως της διοικητικής, συγκοινωνιακής και ενεργειακής εξυπηρέτησης, της διαχείρισης των υδατικών πόρων και των απορριμμάτων-αποβλήτων, του ελέγχου της δόμησης κ.α.

· Το Ειδικό Χωροταξικό Πλαίσιο (2009) για τον Τουρισμό, με ειδικές αναφορές για τα Νησιά και τις Παράκτιες Περιοχές και την διάκριση επιμέρους Ομάδων Νησιών για τις οποίες δίνονται αντίστοιχες κατευθύνσεις. 

· Παλαιότερες Ειδικές Ρυθμίσεις Σχεδιασμού στην Νησιωτική Ελλάδα. Στις παλαιότερες Ειδικές Ρυθμίσεις Σχεδιασμού περιλαμβάνονται:

· Ρυθμίσεις για την Προστασία του Τοπίου. 

· Οδηγίες και ενέργειες για την διαχείριση των ακτών 

· Ρυθμίσεις για Παραδοσιακούς Οικισμούς 

· Περιβαλλοντικός Σχεδιασμός και Εκτίμηση Επιπτώσεων 

· Περιοχές Ελέγχου Τουριστικής Ανάπτυξης και κορεσμένες περιοχές

· Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες Ζώνης Οικιστικού Ελέγχου 

Παρά την ύπαρξη πολλών πολιτικών προγραμμάτων και δράσεων, οι οποίες σχεδιάζονται κατ’ αναλογία με τις υπόλοιπες ηπειρωτικές περιοχές, η χώρα δεν έχει κατορθώσει να διαμορφώσει μια Ολοκληρωμένη Νησιωτική Πολιτική. 

7.1.4 Προτεινόμενες Ρυθμίσεις 
Η περαιτέρω εξειδίκευση του Στρατηγικού Σχεδίου και η εφαρμογή του μέσω του Επιχειρησιακού Προγράμματος, σύμφωνα και με το πρόσφατο θεσμικό πλαίσιο για τον προγραμματισμό της ανάπτυξης, προϋποθέτει την αυξημένη ετοιμότητα της Περιφέρειας προκειμένου να αναλάβει τον ηγετικό ρόλο που της αντιστοιχεί στην εφαρμογή της πολιτικής για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του Νοτίου Αιγαίου.
Πρέπει να σημειωθεί, ότι παρά το γεγονός ότι έγιναν σημαντικά βήματα στη διαμόρφωση του θεσμικού πλαισίου για την αποκέντρωση εξουσιών, αρμοδιοτήτων και πόρων, το πρόβλημα της επέκτασης και εμβάθυνσης του αποκεντρωτικού συστήματος στη χώρα μας εξακολουθεί να παραμένει. Ιδιαίτερα όμως για το νησιωτικό χώρο, η λήψη μέτρων αποκέντρωσης αποτελεί θέμα ζωτικής σημασίας και αφορά όλα τα επίπεδα διοίκησης από τα οποία εξαρτάται άμεσα ή έμμεσα η επιτυχία του προγραμματισμού σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Οι βασικές κατευθύνσεις μιας αποκεντρωτικής στρατηγικής προσδιορίζονται ως εξής:

· Ενίσχυση των αρμοδιοτήτων της Περιφέρειας και των Δήμων 

· Εφαρμογή νέων τεχνολογιών (ενίσχυση εφαρμογών ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, διαχείριση-επεξεργασία-αξιοποίηση δεδομένων μέσω της διάχυσης της πληροφορίας με χρήση G.I.S, τηλεκπαίδευση, κ.α.)

· Βελτίωση αποτελεσματικότητας χωροταξικού σχεδιασμού (Κτηματολόγιο, ακριβής καθορισμός χρήσεων γης κ.ά.).

· Βελτίωση θεσμικού πλαισίου για την τοπική επιχειρηματικότητα (βελτίωση συστήματος φοροαπαλλαγών και ενισχύσεων, ανάπτυξη έρευνας και τεχνολογίας, αναμόρφωση Επενδυτικού Νόμου, βελτίωση διαδικασιών πιστοποίησης, επιμόρφωση κ.ά.).   

· Αναδιάρθρωση βασικών υπηρεσιών και δημιουργία φορέων σε συνάφεια με τους βασικούς στόχους, κατευθύνσεις και τομείς παρέμβασης του περιφερειακού και τοπικού αναπτυξιακού σχεδιασμού και προγραμματισμού για τα επόμενα έτη.

· Ενίσχυση της επιτελικής υποστήριξης της Περιφέρειας με επιστημονικό δυναμικό ειδικευμένο στην παρακολούθηση των προγραμμάτων.

· Ενίσχυση των διαδικασιών εκπαίδευσης και κατάρτισης του προσωπικού της Περιφέρειας.

· Ενσωμάτωση τεχνολογιών πληροφορικής στη λειτουργία των υπηρεσιών της Περιφέρειας.

7.1.5 Σύστημα Παρακολούθησης της Εφαρμογής του Στρατηγικού Σχεδίου

7.1.5.1 Δυναμικός χαρακτήρας του Σχεδίου - Χρονική ιεράρχηση παρεμβάσεων 

Η περαιτέρω εξειδίκευση του Σχεδίου και των Αξόνων Προτεραιότητας σε επίπεδο ομάδων δράσεων και σε αρκετές περιπτώσεις έργων, περιλαμβάνει σχεδόν το σύνολο των προτάσεων που κατατέθηκαν από τους φορείς της αυτοδιοίκησης και τους λοιπούς οικονομικούς και κοινωνικούς φορείς της περιοχής, οι οποίοι συμμετείχαν στην Έρευνα Πεδίου που ολοκλήρωσε η Ομάδα Έργου, στο βαθμό που οι προτάσεις αυτές εμπίπτουν στην γενικότερη στρατηγική και τους στόχους του κάθε Άξονα. Επιπλέον, σε κάθε άξονα εντάχθηκαν δράσεις και έργα τα οποία εναρμονίζονται με την αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΣΠΑ 2007-2013, καθώς και δράσεις που κρίνει απαραίτητες η Ομάδα Έργου για την επίτευξη των στρατηγικών στόχων του Σχεδίου. Τέλος, στο Στρατηγικό Σχέδιο περιελήφθησαν επιλεκτικά και έργα που προτείνονται αναλυτικότερα στα βραχυχρόνια προγράμματα των Δήμων. 

Σε πρώτο επίπεδο, το γεγονός ότι έγινε προσπάθεια το μεγαλύτερο μέρος των προτάσεων να περιληφθούν στο στρατηγικό σχέδιο, καταδεικνύει το εύρος των αναγκών που συνεχίζουν να καταγράφονται στην Περιφέρεια, καθώς επίσης και το γεγονός ότι η υλοποίηση των συγκεκριμένων παρεμβάσεων κρίνεται ως πλέον σκόπιμη από την Ομάδα Έργου.

Περαιτέρω όμως, η ταυτόχρονη κάλυψη όλων των αναγκών είναι αδύνατη για μια σειρά από λόγους, με κυριότερο εξ αυτών το εξαιρετικά μεγάλο ύψος των χρηματοδοτικών πόρων που τα έργα αυτά απαιτούν. Είναι κατά συνέπεια αναγκαία, στο πλαίσιο της έναρξης της διαδικασίας υλοποίησης της μελέτης, μια κατ’ αρχήν διαβάθμιση των προτεινόμενων στη μελέτη, αλλά και γενικότερα όλων των σχεδιαζόμενων έργων σε δύο κατηγορίες:

· Τα έργα άμεσης προτεραιότητας, δηλαδή τα έργα των οποίων η υλοποίηση μπορεί να δρομολογηθεί άμεσα και σε κάθε περίπτωση εντός της προσεχούς τετραετίας (2012-2015), η οποία συμπίπτει με την ολοκλήρωση της τρέχουσας περιόδου προγραμματισμού (2007-13) και την έναρξη της νέας (2014-20). 

· Έργα δεύτερης προτεραιότητας, των οποίων η υλοποίηση προβλέπεται να προωθηθεί στην επόμενη πενταετία (2016-2020), με την υλοποίηση της νέας περιόδου προγραμματισμού 2014-2020. 

Η χρονική αυτή κλιμάκωση, θα λειτουργήσει επιπλέον προς την κατεύθυνση της εξειδίκευσης του μεσο-μακροχρόνιου Στρατηγικού Σχεδίου σε ειδικά βραχυπρόθεσμα Επιχειρησιακά Προγράμματα, με χρονική αλληλουχία, που διασφαλίζει τη συνεκτικότητα και συνέχεια της αναπτυξιακής στρατηγικής. Πρέπει εδώ να επισημανθεί, ότι η εξειδίκευση του Σχεδίου για την πρώτη από τις παραπάνω περιόδους, θα πρέπει να είναι σε άμεση συνέργεια με το ειδικό βραχυπρόθεσμο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα της Περιφέρειας, το οποίο βαίνει προς ολοκλήρωση. 

Πρέπει επίσης να σημειωθεί, ότι οι κατηγορίες αυτές των παρεμβάσεων στο Στρατηγικό Σχέδιο δεν θα πρέπει να αντιμετωπίζονται κατά στατικό τρόπο, αλλά δυναμικά, δεδομένου ότι η δυνατότητα εξεύρεσης πρόσθετων χρηματοδοτικών πόρων (π.χ. στο πλαίσιο μελλοντικών αναθεωρήσεων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, αύξησης της οικονομικής αυτοτέλειας και των αρμοδιοτήτων των ΟΤΑ με τη νέα διοικητική αναδιάρθρωση κ.λπ.), είτε η επιτάχυνση της διαδικασίας ωρίμανσης κάποιων έργων, θα μπορούσαν να μεταφέρουν έργα από τη μία κατηγορία σε μία άλλη (όπως και αντίστροφα, η καθυστέρηση στις διαδικασίες ωρίμανσης έργων προηγούμενης κατηγορίας, θα μπορούσε να έχει ως αποτέλεσμα τη μετάθεσή τους σε επόμενη περίοδο υλοποίησης). Επιπλέον, στα παραπάνω πρέπει να προστεθεί και ο εμπλουτισμός των προτεινόμενων παρεμβάσεων με εντελώς νέα έργα και δράσεις, λόγω της εν γένει δυναμικής διάστασης της αναπτυξιακής πραγματικότητας και της ίδιας της διαδικασίας του στρατηγικού σχεδιασμού.

Η χρονική ιεράρχηση των παρεμβάσεων μπορεί να γίνει με τα ακόλουθα κριτήρια:

· Κριτήριο Ωριμότητας, έτσι ώστε ο προγραμματισμός να λαμβάνει υπόψη το επίπεδο προετοιμασίας και να αποφεύγει τις ιδιαίτερα σημαντικές καθυστερήσεις που σημειώνονται συνήθως, σχετικά με την έναρξη εφαρμογής παρεμβάσεων με μικρή ωριμότητα.

· Χρηματοδοτικό κριτήριο, στο οποίο περιλαμβάνεται το συνολικό απαιτούμενο κόστος σε σχέση με τους υφιστάμενους πόρους, το βαθμό εξασφάλισής τους, τις τυχόν εναλλακτικές πηγές χρηματοδότησης έργων κ.λπ.

· Κριτήριο Αποδοτικότητας των παρεμβάσεων, όπου εξετάζεται, σε συνδυασμό με το ανωτέρω κριτήριο, η ανάγκη καλύτερης αξιοποίησης των υφιστάμενων χρηματοδοτικών πόρων για την επίτευξη του μεγαλύτερου δυνατού αποτελέσματος.

· Κριτήριο Δυναμισμού, που αφορά την υπάρχουσα τεχνογνωσία για την ταχύτερη και αποτελεσματικότερη υλοποίηση κάποιων παρεμβάσεων έναντι κάποιων άλλων.

· Αναπτυξιακό Κριτήριο, όπου εξετάζεται ο βαθμός κάλυψης των αναγκών που διαπιστώνονται στην περιοχή από τo προτεινόμενo έργο, σε σχέση με τα οικονομικά και κοινωνικά χαρακτηριστικά της. 

Οι παράμετροι αυτές αποτελούν στοιχεία του δυναμικού χαρακτήρα του Στρατηγικού Σχεδίου, καθώς και λόγους που επιβάλλουν τη συνεχή παρακολούθηση της εφαρμογής και των επιδράσεών του, όπως επίσης και την πρόβλεψη μηχανισμών για την περιοδική αναθεώρησή του. 

7.1.5.2 Σύστημα Παρακολούθησης του Στρατηγικού Σχεδίου
Το Στρατηγικό Σχέδιο διαθέτει ορισμένα βασικά χαρακτηριστικά, τα οποία καθιστούν αναγκαία την υιοθέτηση ενός συνεκτικού συστήματος για την παρακολούθηση της εφαρμογής του. Τα χαρακτηριστικά αυτά είναι:

Ο πολυετής χαρακτήρας του, αφού περιλαμβάνει παρεμβάσεις οι οποίες είτε είναι ήδη προγραμματισμένες στο πλαίσιο Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, είτε πρόκειται να προγραμματισθούν καλύπτοντας τη χρονική διάρκεια μιας δεκαπενταετίας. 

Ο πολυτομεακός χαρακτήρας του, δεδομένου ότι στις παρεμβάσεις που καλύπτει περιλαμβάνεται ένα εξαιρετικά ευρύ φάσμα έργων, που αφορά όλες τις επιμέρους διαστάσεις της αναπτυξιακής διαδικασίας και τους τομείς οικονομικής και κοινωνικής δραστηριότητας στην περιοχή του Νοτίου Αιγαίου.

Τόσο ο πολυετής, όσο και ο πολυτομεακός χαρακτήρας του Στρατηγικού Σχεδίου, έχουν ως αποτέλεσμα αυξημένες ανάγκες παρακολούθησης της εφαρμογής του. Ειδικότερα:

· Η εφαρμογή του Σχεδίου γίνεται σε μία περίοδο όπου εφαρμόζονται μία σειρά από ευρωπαϊκές και εθνικές πολιτικές, σε όλους τους τομείς που επηρεάζουν την ανταγωνιστικότητα, τη βιώσιμη ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή στη χώρα και κατ’ επέκταση και στην περιοχή του Νοτίου Αιγαίου. Κατά συνέπεια είναι αναγκαία τόσο η παρακολούθηση της εξέλιξης των πολιτικών αυτών, όσο και των αποτελεσμάτων τους. Με βάση την παρακολούθηση αυτή θα είναι δυνατή η τυχόν αναπροσαρμογή της Στρατηγικής και κατ’ επέκταση του Στρατηγικού Σχεδίου και του Επιχειρησιακού Προγράμματος, εφόσον κριθεί αναγκαίο μετά την πρώτη περίοδο εφαρμογής, καθώς και η περιοδική επισκόπηση και αναπροσαρμογή τους σε τακτά χρονικά διαστήματα.

· Ο πολυτομεακός χαρακτήρας του Στρατηγικού Σχεδίου συνεπάγεται ένα μεγάλο εύρος παρεμβάσεων που μπορούν χρηματοδοτηθούν είτε στο πλαίσιο Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της Δ’ Προγραμματικής Περιόδου, είτε μέσω ιδιωτικής χρηματοδότησης, είτε με τη χρήση νέων χρηματοδοτικών εργαλείων (π.χ. ΣΔΙΤ), είτε μέσω αμιγούς δημόσιας εθνικής χρηματοδότησης είτε, τέλος, στο πλαίσιο της νέας περιόδου προγραμματισμού 2014-20. Κατά συνέπεια, στην παρακολούθηση της υλοποίησης αυτών των παρεμβάσεων εμπλέκεται ένα ιδιαίτερα μεγάλος αριθμός φορέων, όπως είναι οι Διαχειριστικές Αρχές και οι Ενδιάμεσοι Φορείς στο πλαίσιο των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων των ΕΣΠΑ των περιόδων 2007-13 και 2014-20, κεντρικές και περιφερειακές υπηρεσίες της Δημόσιας Διοίκησης, η Τοπική Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ βαθμού, Αναπτυξιακές Εταιρείες κ.λπ.

Η εξειδίκευση και παρακολούθηση της εφαρμογής του Σχεδίου και των αποτελεσμάτων που αυτό έχει για την περιοχή απαιτεί, κατά συνέπεια, τη διαρκή συγκέντρωση στοιχείων από όλους τους προαναφερόμενους φορείς, προκειμένου να είναι δυνατή σε κάθε χρονική στιγμή η διαμόρφωση μιας συνολικής εικόνας για την πορεία υλοποίησης, την επίτευξη αποτελεσμάτων και επιπτώσεων σε σχέση με τους στόχους της Στρατηγικής, η αξιολόγηση τυχόν καθυστερήσεων και η λήψη ενδεχόμενων διορθωτικών μέτρων για τη βελτίωση είτε του περιεχομένου, είτε των διαδικασιών εφαρμογής του.

Από τις παραπάνω συνοπτικές παρατηρήσεις για το χαρακτήρα του Στρατηγικού Σχεδίου καθίσταται προφανές ότι απαιτείται η δημιουργία ενός μηχανισμού που θα έχει την ευθύνη για:

· Την παρακολούθηση της εφαρμογής του Στρατηγικού Σχεδίου (διαδικασίες ωρίμανσης έργων από τους αρμόδιους φορείς, ένταξη έργων, ρυθμοί υλοποίησης, εξέλιξη χρηματοδοτικών ροών κ.λπ.).

· Την αξιολόγηση – μέτρηση των αποτελεσμάτων και επιπτώσεων του στην περιφερειακή οικονομία, σε σχέση με τους αναπτυξιακούς στόχους οι οποίοι έχουν τεθεί και τη μέτρηση των συμβολής των έργων που υλοποιούνται στους ποσοτικούς στόχους του ΠΕΠ και των λοιπών επιχειρησιακών προγραμμάτων. Η αξιολόγηση, στο επίπεδο αυτό περιλαμβάνει και τη μέτρηση των επιπτώσεων από την εφαρμογή του Σχεδίου σε κρίσιμα μεγέθη της περιφερειακής οικονομίας, όπως είναι η δημιουργία θέσεων απασχόλησης, το εισόδημα κλπ.

· Την παρακολούθηση των εξελίξεων που παρουσιάζονται ως προς τη θέσπιση και εφαρμογή νέων πολιτικών, σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, στους τομείς στους οποίους παρεμβαίνει το Στρατηγικό Σχέδιο (όπως π.χ. η νησιωτική πολιτική και η πολιτική μεταφορών).

· Την περιοδική αναπροσαρμογή του Στρατηγικού Σχεδίου σε σχέση με τα αποτελέσματα και τις επιπτώσεις του και ανάλογα με την εξέλιξη των εφαρμοζόμενων πολιτικών σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, στους τομείς στους οποίους παρεμβαίνει, καθώς και ανάλογα με τις ενδεχόμενες τροποποιήσεις του προγραμματισμού σε εθνικό επίπεδο (π.χ. τυχόν αναθεωρήσεις Επιχειρησιακών Προγραμμάτων κατά την περίοδο εφαρμογής τους).

Κεντρικός φορέας, αρμόδιος για την παρακολούθηση – αξιολόγηση – επικαιροποίηση του αναπτυξιακού προγραμματισμού στο Νότιο Αιγαίο είναι πρωταρχικά η Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση Νοτίου Αιγαίου. Προς την κατεύθυνση αυτή, όπως έχει ήδη αναφερθεί σε προηγούμενη ενότητα του παρόντος τεύχους, απαιτείται επιχειρησιακή ετοιμότητα της Περιφέρειας για την εφαρμογή των κατευθύνσεων του Στρατηγικού Σχεδιασμού. Ωστόσο, η μεθοδολογία της «εκ των κάτω» προσέγγισης, που ακολουθήθηκε στη διαδικασία του σχεδιασμού, θα πρέπει να συνεχίζεται και στην παρακολούθηση της εφαρμογής του Σχεδίου. Για το λόγο αυτό, προτείνεται στο πλαίσιο της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης Ν. Αιγαίου, η ανάπτυξη ενός μηχανισμού παρακολούθησης, που θα λειτουργεί με τη μορφή Αναπτυξιακού Οργανισμού, με την ευρεία συμμετοχή όλων των φορέων, που ενεπλάκησαν στις διαδικασίες του σχεδιασμού. Σκόπιμο είναι ακόμα να συμμετέχουν και εκπρόσωποι Σωματείων Εσωτερικού και Εξωτερικού, καθώς και καταξιωμένες προσωπικότητες του Νοτίου Αιγαίου. Η εξασφάλιση της αναγκαίας ευελιξίας του προτεινόμενου σχήματος, δεδομένου ότι αυτό θα περιλαμβάνει μεγάλο αριθμό μελών, μπορεί να γίνει με την πρόβλεψη για τη λειτουργία μίας ολιγομελούς Εκτελεστικής Επιτροπής, αντιπροσωπευτικής των φορέων που θα συμμετέχουν στον Αναπτυξιακό Οργανισμό.
Παράλληλα, είναι αναγκαία η πρόβλεψη για την τεχνική υποστήριξη της λειτουργίας του Αναπτυξιακού Οργανισμού, έτσι ώστε να επιτυγχάνεται:

· Ο εντοπισμός των αναγκαίων ενεργειών για την επιτάχυνση της υλοποίησης έργων και παρεμβάσεων.

· H on going ηλεκτρονική παρακολούθηση της εφαρμογής, με τη συγκέντρωση των αναγκαίων δεδομένων που συνδέονται με την ωρίμανση, την ένταξη και την υλοποίηση των έργων από τον μεγάλο αριθμό των κεντρικών και περιφερειακών και τοπικών φορέων που εμπλέκονται σε αυτή και το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας. 

· Ο προσδιορισμός συγκεκριμένων δεικτών για την παρακολούθηση και αξιολόγηση της φυσικής υλοποίησης, των αποτελεσμάτων και επιπτώσεων του σχεδίου. 

· Η επεξεργασία εναλλακτικών σεναρίων και η υποβολή συγκεκριμένων προτάσεων αναθεώρησης του προγραμματισμού ανά τακτά χρονικά διαστήματα.
Για την τεχνική υποστήριξη της λειτουργίας του Αναπτυξιακού Οργανισμού προτείνεται η διαμόρφωση ενός μηχανισμού στατιστικής παρακολούθησης των οικονομικών εξελίξεων και των επιδράσεων υλοποίησης του Στρατηγικού Σχεδίου. 
7.1.5.3. Μηχανισμός στατιστικής παρακολούθησης των οικονομικών εξελίξεων και των επιδράσεων υλοποίησης του Στρατηγικού Σχεδίου

Όπως έχει επισημανθεί, οι προβλέψεις της εξέλιξης των μεγεθών και οι εκτιμήσεις των επιδράσεων των διαφόρων παρεμβάσεων, είναι ένα θέμα κεφαλαιώδους σημασίας για την αποτελεσματικότητα της παρακολούθησης και αξιολόγησης και τελικά της εφαρμογής των προγραμμάτων και έργων. Ωστόσο, οι σχετικές προσπάθειες αφενός συναντούν προβλήματα στις στατιστικές υποδομές που απαιτούνται για τον υπολογισμό τους και αφετέρου βασίζονται σε υποθέσεις σταθερότητας των συνθηκών μεταξύ περιόδου βάσεως και προβολής, οι οποίες είναι πιθανόν να διαφοροποιηθούν κάτω από την επίδραση αλλαγών στο εθνικό ή περιφερειακό οικονομικό περιβάλλον. Οι αναμενόμενες επιδράσεις αποτελούν επομένως ad hoc εκτιμήσεις και θα πρέπει να ελέγχονται και να επικαιροποιούνται στην πορεία των προγραμμάτων (on going evaluation), ώστε να προσδιοριστούν ακριβέστερα οι ποσοτικές και κυρίως οι ποιοτικές επιδράσεις αλλά και οι γενικές στατιστικές, πάνω στις οποίες στηρίχθηκαν οι σχετικές εκτιμήσεις, να έχουν μεγαλύτερη περίοδο βάσης και επομένως να είναι ακόμη πιο αξιόπιστες.

Η δυνατότητα ανάπτυξης πληρέστερων και συχνότερων ποσοτικών μετρήσεων και προβλέψεων, ειδικά σε τοπικό επίπεδο, όπου παρατηρείται μεγαλύτερη έλλειψη στατιστικών δεδομένων, θα βελτιωθεί σημαντικά με το σχεδιασμό και τη λειτουργία ενός στατιστικού συστήματος βασισμένου στα πληθυσμιακά μητρώα (Population Registers), τα οποία είναι καθιερωμένα στην Ευρώπη και στην ολοκληρωμένη τους μορφή υποκαθιστούν προ πολλού τις χρονοβόρες και δαπανηρές απογραφές πληθυσμού. 
Στο πλαίσιο αυτό, ο σχεδιασμός και η πιλοτική, σε πρώτη φάση, εφαρμογή ενός τέτοιου στατιστικού συστήματος για την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, εκτός των άλλων, θα αποτελέσει μια πρωτοποριακή δράση με πολλαπλά οφέλη όχι μόνο στατιστικής αλλά και διοικητικής φύσεως. Η επιτυχής του δε έκβαση είναι δυνατόν να υπαγορεύσει την δοκιμή και εισαγωγή του σε όλο το φάσμα της περιφερειακής και περαιτέρω της κεντρικής διοίκησης. Όπως έχει επισημανθεί, το μέγεθος και ο νησιωτικός χαρακτήρας της Περιφέρειας (και των επιμέρους χωρικών της ενοτήτων) προσφέρονται για μια τέτοια δράση, δεδομένου ότι το νησί (νησί-δήμος, μετά τον Καλλικράτη) είναι η βασική ανθρωπογεωγραφική ενότητα, στην οποία θα πρέπει να εστιάζεται το σύστημα στατιστικής απεικόνισης της αναπτυξιακής πραγματικότητας στο νησιωτικό χώρο. 
Κεφάλαιο 8

Προβλέψεις και Εκτιμήσεις των Επιπτώσεων του Σεναρίου Προγραμματισμού. Ποσοτικοί Δείκτες 
8.1. Εκτίμηση του Μελλοντικού Πληθυσμού και άλλων Μεταβλητών της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου 
Το Κεφάλαιο αυτό περιλαμβάνει δύο ενότητες. Η πρώτη αναφέρεται στην πρόβλεψη των μελλοντικών τιμών βασικών μεταβλητών όπως είναι ο πληθυσμός, το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν, το κατά κεφαλήν Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν και η απασχόληση της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου. Για λόγους συγκρίσεως οι αντίστοιχες προβλέψεις καταρτίζονται και για το σύνολο της Χώρας. Σημειώνεται ότι οι προβλέψεις αυτές εκτιμώνται με ειδικές μεθόδους στα πλαίσια της μελέτης καθώς το στατιστικό σύστημα της χώρας δεν παρέχει σχετικές αναλύσεις. Επισημαίνεται, επίσης, ότι οι εν λόγω προβλέψεις συναντούν προβλήματα στην κατάρτισή τους, λόγω έλλειψης επαρκών και κατάλληλων χρονολογικών σειρών της περιόδου βάσεως. Το πρόβλημα γίνεται μεγαλύτερο όταν το απαιτούμενο επίπεδο ανάλυσης είναι μικρότερο του εθνικού, λόγω των ακόμη πιο περιορισμένων στατιστικών στοιχείων που είναι διαθέσιμα σε περιφερειακό επίπεδο. Σημαντικό πρόβλημα αποτελεί η περιορισμένη χρονολογική σειρά βάσης με συγκρίσιμες τιμές αναφορικά με το ΑΕΠ και το κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε επίπεδο νομού, όπως αναφέρεται στην σχετική ενότητα πρόβλεψης των μεγεθών αυτών. Συνέπεια των προβλημάτων αυτών είναι η πιθανότητα αποκλίσεων στις προβλέψεις ειδικά για τις περιόδους που αναφέρονται στο τέλος του προγράμματος (2030). 

Η δεύτερη ενότητα αφορά  την εκτίμηση των παραπάνω μεγεθών όπως αυτά θα διαμορφωθούν αν ληφθούν υπόψη οι επιπτώσεις του προγράμματος. Οι εκτιμήσεις αυτές αποτελούν ουσιαστικά τις αναμενόμενες τιμές των μεταβλητών με βάση το προβλεπόμενο Σενάριο Προγραμματισμού, όπως αυτό προκύπτει από την εφαρμογή συγκεκριμένων μεθόδων και την υιοθέτηση υποθέσεων και παραδοχών.
8.1.1. Εκτίμηση του Μελλοντικού Πληθυσμού, της Απασχόλησης και του ΑΕΠ της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου 

8.1.1.1 Πληθυσμός 

ΓΕΝΙΚΑ

Ο πληθυσμός μεταβάλλεται με εκθετική μορφή και για το λόγο αυτό η εκτίμησή του θα πρέπει να λαμβάνεται από ανάλογη μέθοδο. Η προβολή θα γίνει για τα έτη 2015, 2020, 2025 και 2030.

ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω χρησιμοποιήθηκε η συνάρτηση :

P(t+n) = Pt ern
[image: image5.wmf]     (1)
Όπου
P = Ο πληθυσμός στις περιόδους  t, t+n 

n=  ο αριθμός των ετών μεταξύ t, t+n
e=  Η βάση των νεπέρειων λογαρίθμων
r=  συνεχής ρυθμός μεταβολής του πληθυσμού στην περίοδο n
Η παραπάνω συνάρτηση προτιμήθηκε ως πιο ρεαλιστική έναντι του εκθετικού υποδείγματος:
P(t+n) = Pt (1+r)ⁿ,  (2)
όπου  το r θεωρείται ως μέση ετήσια μεταβολή.
Για τις ανάγκες προβολής υπολογίστηκαν οι ρυθμοί μεταβολής των περιόδων 1981-1991, 1991-2001 και 2001-2011 των υπό εκτίμηση περιοχών. Οι ρυθμοί μεταβολής των δύο αρχικών δεκαετιών παρουσίασαν σταθερότητα, αλλά απέχουν πολύ από τα τελευταία έτη της περιόδου πρόβλεψης, ενώ οι ρυθμοί αύξησης της πρόσφατης δεκαετίας παρουσιάζουν μεγάλη κάμψη για την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου ενώ για την Ελλάδα ως σύνολο παρουσιάζουν μείωση.  Θα πρέπει να σημειώσουμε ότι οι ρυθμοί μεταβολής της πρόσφατης περιόδου 2001-2011 βασίζονται στα προσωρινά αποτελέσματα της πρόσφατης απογραφής 2011 τα οποία δεν έχουν ελεγχθεί και οριστικοποιηθεί τόσο για το σύνολο της Ελλάδος όσο και για την Περιφέρεια. 

Πράγματι, σύμφωνα με τα παραπάνω αποτελέσματα ο πληθυσμός της Ελλάδος ανέρχεται το 2011 σε 10.787.690 άτομα, δηλαδή παρουσιάζει μείωση κατά 176.330 άτομα σε σχέση με το 2001. Η εξέλιξη αυτή πρέπει να ελεγχθεί δεν είναι αξιόπιστη καθώς τόσο η μεταναστευτική συνιστώσα μεταβολής του πληθυσμού όσο και η συνιστώσα της φυσικής μεταβολής ήταν θετικές κατά την δεκαετία 2001-2011. Οι εκτιμήσεις άλλωστε της ίδιας της ΕΛ.ΣΤΑΤ. για το έτος 2011 ανέρχονταν σε 11.300.000 περίπου, μέγεθος που προκύπτει και από άλλες πιο σύνθετες εκτιμήσεις
. Επίσης, σύμφωνα με τα αποτελέσματα της απογραφής του 2011, ο πληθυσμός της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου ανέρχεται μόλις σε 308.610, δηλαδή σημειώνει μια ισχνή αύξηση κατά 6,000 άτομα περίπου, εξέλιξη που δεν συνάδει με τις κοινωνικο-οικονομικές συνθήκες και τις μεταναστευτικές ροές της Περιφέρειας.
Για τους παραπάνω λόγους υποχρεωνόμαστε να μην χρησιμοποιήσουμε για τις προβολές το ρυθμό μεταβολής της πιο πρόσφατης περιόδου 2001-2011, αλλά το μέσο όρο των ρυθμών μεταβολής των τριών παραπάνω περιόδων 1981-1991, 1991-2001 και 2001-2011. Η λύση αυτή θεωρείται ρεαλιστική δεδομένου ότι μια επιβράδυνση των ρυθμών μεταβολής είναι αναμενόμενη στις προσεχείς δεκαετίες λόγω της πιθανής μείωσης της εισροής μεταναστών ως και της παρατεταμένης κρίσης της ελληνικής οικονομίας.

Με βάση τα παραπάνω παρουσιάζονται στη συνέχεια τα αποτελέσματα των σχετικών εκτιμήσεων για την περίοδο 2015-2030

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ

Οι παραπάνω ρυθμοί μεταβολής υπολογίστηκαν ως εξής για τις 3 διαδοχικές δεκαετίες:

Σύνολο Ελλάδας: 

r1981-91= 0,0052 ( 0,52 %) 

r1991-2001= 0,0066 (0.66 %)
r2001-2011=-0,0016 (-0,16)
Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου

r1981-91 = 0,0098
r1991-2001 =0,0162

r2001-11 =0,0019
Τα σχετικά αποτελέσματα δίνονται στον Πίνακα 8.1
Πίνακας 8.1

Πληθυσμός Περιφέρειας Ν. Αιγαίου και συνόλου Ελλάδας 1981-2011 ως και  εκτιμήσεις για τα έτη 2015, 2020, 2025 και 2030.

	ΕΤΟΣ
	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ
	ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ ΕΛΛΑΔΟΣ
	ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΣΤΟ ΣΥΝΟΛΟ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ (%)

	1981
	233529
	9740417
	2,40

	1991
	257481
	10259900
	2,51

	2001
	302686
	10964020
	2,76

	2011
	308610
	10787690
	2,86

	2015
	314148
	11114330
	2,83

	2020
	335530
	11305118
	2,97

	2025
	357795
	11656827
	3,07

	2030
	400321
	12060464
	3,32


Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ., Αποτελέσματα απογραφής 1981-2011 και εκτιμήσεις στα πλαίσια της μελέτης. 

Σύμφωνα με τα στοιχεία αυτά, ο πληθυσμός της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου αυξάνεται ταχύτερα σε όλη την εξεταζόμενη περίοδο από το σύνολο της Ελλάδας και για το λόγο αυτό ενισχύεται συνεχώς και η συμμετοχή της στο σύνολο του πληθυσμού της Χώρας, δηλαδή τόσο στην περίοδο βάσεως  1981-2011 όσο και στην περίοδο πρόβλεψης 2011-2030. Η συμμετοχή αυτή ανέρχεται σε 3,32 % κατά το 2030 έναντι 2,40 το 1981. Ο Πληθυσμός της Περιφέρειας προβλέπεται σε 400.321 άτομα κατά το τέλος του προγράμματος και ο πληθυσμός της Ελλάδος σε 12.060.464.

8.1.1.2 Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) και κατά κεφαλήν Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (κ.κ.Α.ΕΠ)  

ΓΕΝΙΚΑ

Για την πρόβλεψη του ΑΕΠ και Κ.Κ. ΑΕΠ θα χρησιμοποιηθούν τα πιο επικαιροποιημένα στοιχεία της ΕΛ.ΣΤΑΤ. για τα οποία η διαθέσιμη χρονολογική σειρά καλύπτει την περίοδο 1999-2009 για το ΑΕΠ και 2005-2009 για το κατά κεφαλήν  ΑΕΠ. Η πρόβλεψη θα καλύψει την περίοδο 2010-2030.
ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ

Για τους σκοπούς της εν λόγω προβολής έγινε χρήση της ανάλυσης τάσης της εν λόγω χρονολογικής σειράς τόσο για την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου όσο και για το σύνολο της Ελλάδας.  Προσαρμόστηκαν πολλές συναρτήσεις εκ των οποίων παρατηρούνται τα εξής:

Ως προς την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, αρκετές συναρτήσεις, όπως η γραμμική, η δευτεροβάθμια, και αρκετές εκθετικές (Growth, exponential, Logistic) παρουσιάζουν πολύ καλή προσαρμογή στα δεδομένα (R2>0,94), αλλά δεν ενσωματώνουν την διανυόμενη σήμερα ύφεση (που προβλέπεται να συνεχιστεί στο άμεσο μέλλον), επειδή η χρονοσειρά βάσης 1999-2009  περιλαμβάνει ουσιαστικά μόνο ένα έτος της ύφεσης (2009). Για το λόγο αυτό Επιλέγεται η Λογαριθμική συνάρτηση η οποία παρά τον σχετικά μικρότερο ( αλλά γενικά υψηλό)  συντελεστή προσδιορισμού R2, προβλέπει επιβραδυνόμνους ρυθμούς αύξησης για την περίοδο προβολής, που αποτελεί πιο ρεαλιστική προσέγγιση της οικονομικής συγκυρίας στην Ελλάδα. 

Οι προβλέψεις για το σύνολο της Ελλάδας παρουσιάζει την παραπάνω εικόνα, με μεγαλύτερη μάλιστα συνέπεια. Για παράδειγμα η τριτοβάθμια συνάρτηση παρουσιάζει σχεδόν τέλεια εφαρμογή (R2=0,994), αλλά επειδή η χρονολογική σειρά είναι σχετικά μικρής περιόδου βάσεως (11 ετών), δίνει αρνητικές τιμές ΑΕΠ για τα τελευταία έτη της μακράς (21 έτη) περιόδου προβολής (βλέπε ακόλουθο διάγραμμα).
Για καλύτερη πρόγνωση των μακροχρόνιων εξελίξεων που απαιτούνται στη μελέτη χρησιμοποιούμε και πάλι τη λογαριθμική συνάρτηση με βάση τους νεπέρειους λογαρίθμους, δηλαδή τη συνάρτηση της μορφής:

Y=a+b ln (t) 
Όπου Y = το ΑΕΠ
          t  = o χρόνος σε έτη   
          ln= ο νεπέρειος λογάριθμος
Διάγραμμα 8.1
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Τονίζεται ότι η σειρά της ΕΛ.ΣΤΑΤ. παράγεται μόνο σε τρέχουσες τιμές, δεν υπάρχουν δε αποπληθωριστές σε επίπεδο Περιφέρειας, οπότε οι τιμές είναι τρέχουσες.
ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ

2. ΑΕΠ

Οι εξισώσεις παλινδρόμησης προσδιορίζονται ως εξής:

Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου:    Y=2492,703  +1772 ln (t)  (R² =75 %)

Σύνολο Ελλάδας:        Y=83543,713 + 58527,377 ln (t)    (R² = 85,2 %).
Τα αποτελέσματα των προβλέψεων δίνονται στον ακόλουθο Πίνακα 8.2. Από αυτά προκύπτει ότι το ΑΕΠ της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου θα προσεγγίσει αυτό του 2008 κατά το 2018 λόγω της προβλεπόμενης ύφεσης, ενώ η αύξηση, αν και σε ονομαστικές τιμές, είναι βραδεία. Για το σύνολο της Ελλάδας αυτό προβλέπεται να επιτευχθεί το 2012.  
Πίνακας 8.2

ΑΕΠ Π. Ν. Αιγαίου και συνόλου Ελλάδας 1999-2009 και προβλέψεις για τα έτη 2010-2030 ( σε εκ. €).
	ΕΤΟΣ
	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ Ν. ΑΙΓΑΙΟΥ
	ΣΥΝΟΛΟ ΕΛΛΑΔΑΣ

	1999
	3518
	112831

	2000
	3697
	121651

	2001
	3992
	130455

	2002
	4427
	143482

	2003
	4565
	155543

	2004
	4838
	168417

	2005
	5400
	197645

	2006
	5950
	213207

	2007
	6456
	228180

	2008
	7815
	236917

	2009
	7788
	235017

	2010
	6898
	228979

	2011
	7040
	233663

	2012
	7171
	238001

	2013
	7293
	242039

	2014
	7408
	245816

	2015
	7515
	249364

	2016
	7616
	252710

	2017
	7712
	255874

	2018
	7803
	258876

	2019
	7890
	261732

	2020
	7972
	264454

	2021
	8051
	267056

	2022
	8126
	269547

	2023
	8199
	271936

	2024
	8268
	274232

	2025
	8335
	276440

	2026
	8400
	278569

	2027
	8462
	280623

	2028
	8522
	282607

	2029
	8580
	284526

	2030
	8636
	286384


Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ., Περιφερειακοί Εθνικοί Λογαριασμοί της Ελλάδος και εκτιμήσεις στα πλαίσια της μελέτης. 

Σημείωση: ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές

3. Κατά Κεφαλήν ΑΕΠ

Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ υπολογίζεται και πάλι με βάση την λογαριθμική συνάρτηση μια παρουσιάζει ανάλογη με το ΑΕΠ συμπεριφορά. 

Οι σχετικές εξισώσεις εκτιμήθηκαν ως εξής:

Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου:    Y=21072,255  +2662,297 ln (t)  (R² =88,1 %)

Σύνολο Ελλάδας:        Y=17393,56 + 2155,033 ln (t)    (R² = 96,5 %).
Τα αποτελέσματα των προβλέψεων δίνονται στον ακόλουθο Πίνακα 8.3. 
Πίνακας 8.3
Κατά Κεφαλήν ΑΕΠ Π. Ν. Αιγαίου και συνόλου Ελλάδας 205-2009 και προβλέψεις για τα έτη 2010-2030 ( σε εκ. €).
	ΕΤΟΣ
	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ Ν. ΑΙΓΑΙΟΥ
	ΣΥΝΟΛΟ ΕΛΛΑΔΑΣ

	2005
	21297
	17386

	2006
	22280
	18737

	2007
	24040
	19903

	2008
	25662
	20728

	2009
	24828
	20531

	2010
	25842
	21255

	2011
	26253
	21587

	2012
	26608
	21875

	2013
	26922
	22129

	2014
	27202
	22356

	2015
	27456
	22561

	2016
	27688
	22749

	2017
	27901
	22921

	2018
	28098
	23081

	2019
	28282
	23229

	2020
	28454
	23369

	2021
	28615
	23499

	2022
	28767
	23622

	2023
	28911
	23739

	2024
	29048
	23849

	2025
	29178
	23955

	2026
	29302
	24055

	2027
	29420
	24151

	2028
	29533
	24242

	2029
	29642
	24330

	2030
	29746
	24415


Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ., Περιφερειακοί Εθνικοί Λογαριασμοί της Ελλάδος και εκτιμήσεις στα πλαίσια της μελέτης. 

Σημείωση: ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές

Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ της περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου παραμένει μεγαλύτερο αυτού της χώρας σε όλη την εξεταζόμενη περίοδο με άνοιγμα μάλιστα της διαφοράς στην περίοδο προβολής. Ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ και στη Περιφέρεια και στο σύνολο της Χώρας διατηρείται σε χαμηλά επίπεδα, λόγω της οικονομικής κρίσης. Το 2030 το ΑΕΠ της Περιφέρειας Νοτίου Ελλάδας θα προσεγγίσει τα 30.000  ευρώ και της Ελλάδας τα 24.500 ευρώ. 
8.1.1.3 Απασχόληση   

ΓΕΝΙΚΑ
Χρησιμοποιήθηκε η ίδια μεθοδολογία με αυτήν της  πρόβλεψης του πληθυσμού, προκειμένου να υπάρξει σχετική συγκρισιμότητα των αποτελεσμάτων. Ως ρυθμός μεταβολής της απασχόλησης a κάθε κλάδου χρησιμοποιήθηκε αυτός της πιο πρόσφατης περιόδου 2001-2011. Η χρησιμοποίηση των δεδομένων των Ερευνών Εργατικού Δυναμικού των ετών 2001 και 2011, δηλαδή των πλέον επικαιροποιημένων δεδομένων επί μιας εξειδικευμένης και αξιόπιστης μάλιστα στατιστικής έρευνας δίνει τη δυνατότητα παραγωγής προβλέψεων με την μέγιστη δυνατή ακρίβεια Η πρόβλεψη έγινε για όλους τους βασικούς κλάδους της οικονομίας, σύμφωνα με τον πίνακα 13.4. Ο ρυθμός μεταβολής a δίνεται στον πίνακα 13.4.

Πίνακας 8.4

Ρυθμός μεταβολής της απασχόλησης  2001-2011 που υπολογίστηκε για κάθε κλάδο της οικονομίας της Π. Ν. Αιγαίου

	ΚΛΑΔΟΣ
	Π. ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ

	Α,Β
	0,025259314

	Γ
	-0,133252387

	Δ
	-0,03745206

	Ε
	0,078729331

	ΣΤ
	-0,005933757

	Ζ, Η
	-0,011428011

	Θ
	-0,002265773

	Ι
	-0,118246937

	Κ-Π
	0,041482475

	Χ9
	


Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ., Επεξεργασία αποτελεσμάτων Έρευνας Εργατικού Δυναμικού 2001, 2011.

ΣΗΜΕΙΩΣΗ: Οι παραπάνω κωδικοί των κλάδων οικονομικής δραστηριότητας είναι: Α, Β= Γεωργία, Κτηνοτροφία, Αλιεία, Θήρα, Γ=Ορυχεία, Λατομεία, Δ= Μεταποιητικές Βιομηχανίες, Ε= Παροχή Ηλεκτρικού Ρεύματος, Φυσικού Αερίου, Νερού, ΣΤ=Κατασκευές, Ζ, Η= Εμπόριο, Επισκευές, Ξενοδοχεία, Εστιατόρια, Θ=Μεταφορές, αποθήκευση, επικοινωνίες, Ι= Ενδιάμεσοι Χρηματοπιστωτικοί Οργανισμοί, Κ-Π= Λοιπές Υπηρεσίες, Χ9=Μη δηλώσαντες.

Τα αποτελέσματα των προβλέψεων για την απασχόληση στην Π. Ν. Αιγαίου για τα έτη 2015, 2020, 2025 και 2030 δίδονται στον Πίνακα 13.5 σε συνδυασμό με τα αποτελέσματα των Ερευνών Εργατικού Δυναμικού για τα έτη βάσης 2001 και 2011.
Πίνακας 8.5

Απασχόληση κατά κλάδο Π. Ν. Αιγαίου 2001 και 2011 και προβλέψεις 
για τα έτη 2015, 2020, 2025 και 2030

	ΚΛΑΔΟΣ
	2001
	2011
	2015
	2020
	2025
	2030

	Α,Β
	7.468
	9.614
	10636
	12068
	13693
	15536

	Γ
	887
	234
	137
	71
	36
	19

	Δ
	9.466
	6.509
	5603
	4647
	3853
	3195

	Ε
	1.094
	2.404
	3294
	4883
	7238
	10729

	ΣΤ
	14.025
	13.217
	12907
	12530
	12163
	11808

	Ζ, Η
	44.670
	39.846
	38066
	35951
	33955
	32069

	Θ
	7.008
	6.851
	6789
	6713
	6637
	6562

	Ι
	2.561
	785
	489
	271
	150
	83

	Κ-Π
	23.289
	35.262
	41626
	51221
	63027
	77554

	ΣΥΝΟΛΟ
	110.468
	114.722
	119.547
	128.355
	140.752
	157.555


Πηγή: αποτελέσματα  απογραφών πληθυσμού 1991, 2001 για την απασχόληση και εκτιμήσεις στα πλαίσια της μελέτης. 

ΣΗΜΕΙΩΣΗ: Οι παραπάνω κωδικοί των κλάδων οικονομικής δραστηριότητας είναι: Α, Β= Γεωργία, Κτηνοτροφία, Αλιεία, Θήρα, Γ=Ορυχεία, Λατομεία, Δ= Μεταποιητικές Βιομηχανίες, Ε= Παροχή Ηλεκτρικού Ρεύματος, Φυσικού Αερίου, Νερού, ΣΤ=Κατασκευές, Ζ, Η= Εμπόριο, Επισκευές, Ξενοδοχεία, Εστιατόρια, Θ=Μεταφορές, αποθήκευση, επικοινωνίες, Ι= Ενδιάμεσοι Χρηματοπιστωτικοί Οργανισμοί, Κ-Π= Λοιπές Υπηρεσίες, 
Η απασχόληση αυξάνει στην περίοδο βάσης και επομένως και στην περίοδο προβολής. Το 2030 προβλέπεται οι απασχολούμενοι στην Περιφέρεια να είναι 157.555, έναντι 114.722 το 2011. Παρόλα αυτά παρατηρείται μια αναδιάρθρωση της κλαδικής απασχόλησης υπέρ πιο παραδοσιακών κλάδων όπως είναι ο πρωτογενής.

Παρατηρείται αρχικά μείωση της απασχόλησης σε όλους τους κλάδους της οικονομίας εκτός από τους κλάδους του πρωτογενή τομέα, της ενέργειας και των λοιπών υπηρεσιών. Η αρνητική επίδραση της οικονομικής κρίσης στην απασχόληση είναι εμφανής το 2011 ακόμη και για τους παραδοσιακούς κλάδους του Τουρισμού (Ξενοδοχεία, εστιατόρια) και του συναφούς κλάδου του εμπορίου ως και των κατασκευών.

Επισημαίνεται ότι βασική υπόθεση στις προβλέψεις της τάσης των χρονολογικών σειρών αποτελεί η διατήρηση των συνθηκών της περιόδου βάσεως και κατά την περίοδο προβολής. Στην περίπτωση που οι εν λόγω συνθήκες μεταβληθούν, για παράδειγμα σε περίπτωση που ο οικονομικός κύκλος ύφεσης 2008-2011 μεταπέσει σε περίοδο ανάπτυξης, οι προβλέψεις θα επαναληφθούν στην πορεία με βάση τα νέα δεδομένα. 
8.2. Σενάριο Προγραμματισμού (Επιπτώσεις Προγράμματος) 
8.2.1.1 Πληθυσμός    

Υπό την επίδραση του προγράμματος ο πληθυσμός προβλέπεται να αυξηθεί κάτω από την επίδραση τόσο της φυσικής αύξησης του πληθυσμού, όσο και από της καθαρής εισροής μεταναστών που θα ακολουθήσει ως αποτέλεσμα της δημιουργίας θέσεων εργασίας και αύξησης των μισθών και των εισοδημάτων στην Περιφέρεια. 
Η διαμόρφωση του μεγέθους του πληθυσμού κατά τα έτη τα αντίστοιχα των προβολών, σύμφωνα με το σενάριο του προγραμματισμού δίνονται στον Πίνακα 8.6.

Πίνακας 8.6

Πληθυσμός Περιφέρειας Ν. Αιγαίου και συνόλου Ελλάδας 1981-2011 ως και εκτίμηση σύμφωνα με τις προβλέψεις και την επίπτωση του προγράμματος (σενάριο προγραμματισμού) για τα έτη 2015, 2020, 2025 και 2030.

	 ΕΤΟΣ
	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ
	ΣΥΝΟΛΟ ΕΛΛΑΔΑΣ

	
	ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ-ΠΡΟΒΟΛΗ
	ΒΑΣΕΙ ΕΠΙΠΤΩΣΗΣ
	ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ-ΠΡΟΒΟΛΗ
	ΒΑΣΕΙ ΕΠΙΠΤΩΣΗΣ

	1981
	233529
	
	9740417
	…

	1991
	257481
	
	10259900
	…

	2001
	302686
	
	10964020
	…

	2011
	308610
	
	10787690
	…

	2015
	314148
	314967
	11114330
	11124928

	2020
	335530
	337500
	11305118
	11329388

	2025
	357795
	362008
	11656827
	11706932

	2030
	400321
	407678
	12060464
	12141199


Πήγη: ΕΛ.ΣΤΑΤ., Αποτελέσματα απογραφής 1981-2001 και εκτιμήσεις στα πλαίσια της μελέτης. 

Οι υπολογισμοί έγιναν με την πρόβλεψη ότι οι επιπτώσεις του προγράμματος θα επιφέρουν μια επιτάχυνση του προβλεπόμενου συντελεστή μεταβολής του πληθυσμού κατά 7 %. Η επίδραση του προγράμματος στην περιφέρεια κατά 7357 άτομα στη λήξη του προγράμματος κρίνεται σημαντική καθώς σηματοδοτεί μια δημογραφική ευρωστία απαραίτητη για την ανάπτυξη η οποία αν συνδυαστεί με  δημιουργία ή έλξη υψηλότερης επιστημονικής και επαγγελματικής στάθμης δυναμικού (ως επίπτωση του προγράμματος), οι τελικές ευνοϊκές επιδράσεις θα είναι πολλαπλάσιες. Η ευνοϊκή επίδραση στον πληθυσμό είναι εμφανής και από τα πρώτα έτη της εφαρμογής του προγράμματος. Η επίδραση στον συνολικό πληθυσμό της Ελλάδας είναι επίσης αξιόλογη. 
8.2.1.2 Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊον (ΑΕΠ) και κατά κεφαλήν Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊον (κ.κ.ΑΕΠ)  

Οι προβλέψεις του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος προβλέπεται να ενισχυθούν από την επίδραση της προστιθέμενης αξίας του προγράμματος. Για τα 31 έτη του προγράμματος (2010-2030), οι σχετικές τιμές διαμορφώνονται σύμφωνα με τα δεδομένα του πίνακα 8.7.

Πίνακας 8.7

ΑΕΠ Π. Ν. Αιγαίου 1999-2009 και εκτιμήσεις σύμφωνα με τις προβλέψεις και την επίπτωση του προγράμματος (σενάριο προγραμματισμού) για τα έτη 2010-2030 (σε εκ. €).
	
	ΠΡΟΒΟΛΗ ΑΕΠ
	ΕΠΙΠΤΩΣΗ
	ΑΕΠ ΒΑΣΕΙ ΕΠΙΠΤΩΣΗΣ

	1999
	
	
	

	2000
	
	
	

	…
	
	
	

	2009
	
	
	

	2010
	6898
	6,92
	6905

	2011
	7040
	7,48
	7047

	2012
	7171
	8,08
	7179

	2013
	7293
	8,72
	7302

	2014
	7408
	9,42
	7417

	2015
	7515
	10,17
	7525

	2016
	7616
	10,99
	7627

	2017
	7712
	11,87
	7724

	2018
	7803
	12,82
	7816

	2019
	7890
	13,84
	7904

	2020
	7972
	14,95
	7987

	2021
	8051
	7,61
	8059

	2022
	8126
	8,22
	8134

	2023
	8199
	8,88
	8208

	2024
	8268
	9,59
	8278

	2025
	8335
	10,35
	8345

	2026
	8400
	11,18
	8411

	2027
	8462
	12,08
	8474

	2028
	8522
	13,04
	8535

	2029
	8580
	14,09
	8594

	2030
	8636
	15,21
	8651

	ΣΥΝΟΛΟ
	
	225497
	


Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ., Περιφερειακοί Εθνικοί Λογαριασμοί της Ελλάδος και εκτιμήσεις στα πλαίσια της μελέτης. 

Οι υπολογισμοί του σεναρίου προγραμματισμού έγιναν με βάση τις εκτιμώμενες εισροές του προγράμματος παρούσας αξίας 1.360
 εκ. € για τα έτη 20010-30. Η άμεση επίπτωση του προγράμματος υπολογίστηκε με βάση μια συνολική προστιθέμενη αξία 8 % του παραπάνω μεγέθους με εκθετική προσαρμογή κατ’ έτος σύμφωνα με τον τύπο του ανατοκισμού. Το 70 % θεωρήθηκε ότι θα προκύψει για την περίοδο 2010-2020 και το 30 % για την περίοδο 2021-2030

Το μέγεθος πρόβλεψης του κατά κεφαλήν ΑΕΠ υπολογίστηκε με βάση μια συνολική προστιθέμενη αξία 8 % επί του μεγέθους πρόβλεψης με εκθετική προσαρμογή κατ’ έτος σύμφωνα με τον τύπο του ανατοκισμού. εκτιμάται ότι θα  διαμορφωθεί στο ύψος που παρουσιάζεται στον Πίνακα 8.8. Είναι εμφανής η προοδευτική θετική επίδραση στο Κατά Κεφαλή ΑΕΠ, καθώς σταδιακά θα αποδίδει το πρόγραμμα και θα απομακρύνεται η χώρα από την οικονομική κρίση.

Πίνακας 8.8

Εκτιμήσεις Κατά Κεφαλή ΑΕΠ Π. Ν. Αιγαίου 1999-2009 σύμφωνα με τις προβλέψεις και την επίπτωση του προγράμματος (σενάριο προγραμματισμού) για τα έτη 2010-2030 (σε εκ. €).
	
	ΠΡΟΒΟΛΗ ΑΕΠ
	ΕΠΙΠΤΩΣΗ
	ΑΕΠ ΒΑΣΕΙ ΕΠΙΠΤΩΣΗΣ

	2005
	
	
	

	2006
	
	
	

	…
	
	
	

	2009
	
	
	

	2010
	25842
	187,94
	26030

	2011
	26253
	206,21
	26459

	2012
	26608
	225,71
	26834

	2013
	26922
	246,65
	27169

	2014
	27202
	269,15
	27471

	2015
	27456
	293,40
	27749

	2016
	27688
	319,54
	28008

	2017
	27901
	347,76
	28249

	2018
	28098
	378,24
	28476

	2019
	28282
	411,17
	28693

	2020
	28454
	446,76
	28901

	2021
	28615
	485,24
	29100

	2022
	28767
	526,84
	29294

	2023
	28911
	571,83
	29483

	2024
	29048
	620,51
	29669

	2025
	29178
	673,15
	29851

	2026
	29302
	730,09
	30032

	2027
	29420
	791,67
	30212

	2028
	29533
	858,29
	30391

	2029
	29642
	930,37
	30572

	2030
	29746
	1008,33
	30754

	ΣΥΝΟΛΟ
	
	
	


Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ., Περιφερειακοί Εθνικοί Λογαριασμοί της Ελλάδος και εκτιμήσεις στα πλαίσια της μελέτης. 

8.2.1.3 Απασχόληση κατά κλάδους οικονομικής Δραστηριότητας   

Η επίπτωση του προγράμματος στην απασχόληση αναμένεται επίσης αξιόλογη και εκτιμάται με βάση μια επιτάχυνση του ρυθμού μεταβολής αυτής κατά 7 %, όσο δηλαδή εκτιμήθηκε και ο πληθυσμός, για λόγος συγκρισιμότητας των δύο μεγεθών. Τα αποτελέσματα των μεγεθών βάσει της επίπτωσης του έργου καταγράφονται στον πίνακα 8.9.

Πίνακας 8.9

Εκτιμήσεις απασχόλησης κατά κλάδο Π. Ν. Αιγαίου σύμφωνα με τις προβλέψεις και την επίπτωση του προγράμματος (σενάριο προγραμματισμού) για τα έτη 
2015, 2020, 2025 και 2030 

	ΚΛΑΔΟΣ
	ΒΑΣΕΙ ΠΡΟΒΛΕΨΗΣ
	ΒΑΣΕΙ ΕΠΙΠΤΩΣΗΣ

	
	2015
	2020
	2025
	2030
	2015
	2020
	2025
	2030

	Α,Β
	10636
	12068
	13693
	15536
	10712
	12262
	14036
	16067

	Γ
	137
	71
	36
	19
	132
	65
	32
	16

	Δ
	5603
	4647
	3853
	3195
	5545
	4538
	3714
	3040

	Ε
	3294
	4883
	7238
	10729
	3367
	5131
	7819
	11914

	ΣΤ
	12907
	12530
	12163
	11808
	12886
	12483
	12093
	11715

	Ζ, Η
	38066
	35951
	33955
	32069
	37944
	35694
	33577
	31585

	Θ
	6789
	6713
	6637
	6562
	6785
	6703
	6622
	6543

	Ι
	489
	271
	150
	83
	473
	251
	134
	71

	Κ-Π
	41626
	51221
	63027
	77554
	42113
	52577
	65642
	81953

	ΣΥΝΟΛΟ
	119.547
	128.355
	140.752
	157.555
	119957
	129704
	143669
	162904


Πηγή: Εκτιμήσεις στα πλαίσια της μελέτης. 

ΣΗΜΕΙΩΣΗ: Οι παραπάνω κωδικοί των κλάδων οικονομικής δραστηριότητας είναι: Α, Β= Γεωργία, Κτηνοτροφία, Αλιεία, Θήρα, Γ=Ορυχεία, Λατομεία, Δ= Μεταποιητικές Βιομηχανίες, Ε= Παροχή Ηλεκτρικού Ρεύματος, Φυσικού Αερίου, Νερού, ΣΤ=Κατασκευές, Ζ, Η= Εμπόριο, Επισκευές, Ξενοδοχεία, Εστιατόρια, Θ=Μεταφορές, αποθήκευση, επικοινωνίες, Ι= Ενδιάμεσοι Χρηματοπιστωτικοί Οργανισμοί, Κ-Π= Λοιπές Υπηρεσίες.

Το πρόγραμμα προβλέπεται να ενισχύσει σημαντικά την απασχόληση ειδικά μετά το 2015 μια και οι απασχολούμενοι θα προσεγγίσουν τις 163.000 το 2030. Επίσης, προβλέπεται να επιταχύνει ελαφρώς την αναδιάρθρωση της απασχόλησης προς τους κλάδους του πρωτογενή τομέα, της ενέργειας και των λοιπών υπηρεσιών. 
8.2.1.4 Επικαιροποίηση των Προβολών    

Όπως έγινε σαφές οι προβλέψεις των μεγεθών και οι εκτιμήσεις των επιπτώσεων του προγράμματος συναντούν προβλήματα στις στατιστικές υποδομές  που απαιτούνται για τον υπολογισμό τους και βασίζονται σε υποθέσεις σταθερότητας των συνθηκών μεταξύ περιόδου βάσεως και προβολής, οι οποίες είναι πιθανόν να   διαφοροποιηθούν κάτω από την επίδραση αλλαγών στο εθνικό ή περιφερειακό οικονομικό περιβάλλον.

Η παρούσα εφαρμογή είχε λιγότερα τέτοια προβλήματα καθώς βασίστηκε στα πρόσφατα στατιστικά δεδομένα της απογραφής πληθυσμού 2011, που παρά τα προβλήματα αξιοπιστίας τους δίνουν τη δυνατότητα επικαιροποίησης της περιόδου βάσης και αν χρησιμοποιηθεί η κατάλληλη μεθοδολογία στην πρόβλεψη, παρέχονται ρεαλιστικά αποτελέσματα. 

Επίσης επειδή το κατώτερο επίπεδο ανάλυσης είναι η Περιφέρεια, δίνεται η  ευχέρεια χρησιμοποίησης, σε σχέση με την απασχόληση,  των εξειδικευμένων και πιο πρόσφατων (2001-2011) δεδομένων της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού, με αποτέλεσμα να υπάρχει η ευχέρεια πρόβλεψης μέχρι το έτος 2030.

Σημειώνεται ότι η χρήση των δεδομένων μέχρι και το τέλος της δεκαετίας 2001-2011  δίνει επιπλέον τη δυνατότητα να ληφθεί υπόψη (έστω και οριακά) η επίπτωση της πρόσφατης κρίσης 2008-2011 και επομένως να οδηγηθούμε σε πιο ρεαλιστικές προβλέψεις.
Επομένως, θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι οι παραπάνω εκτιμήσεις και επιπτώσεις αποτελούν ad hoc εκτιμήσεις που υπόκεινται σε σφάλμα και βασίζονται σε υποθέσεις και θα πρέπει να ελεγχθούν και να επικαιροποιηθούν στη συνέχεια του προγράμματος (on going evaluation), ώστε να προσδιοριστούν ακριβέστερα οι ποσοτικές και κυρίως οι ποιοτικές επιπτώσεις αλλά και οι γενικές στατιστικές, πάνω στις οποίες στηρίχθηκαν οι παραπάνω εκτιμήσεις, να έχουν μεγαλύτερη περίοδο βάσης και επομένως να είναι ακόμη πιο αξιόπιστες.
8.3. Σύνοψη των Επιπτώσεων του Σεναρίου Προγραμματισμού για την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου 
	Έτη
	Πληθυσμός1
	ΑΕΠ2
	ΑΕΠ2 κ.κ.
	Απασχόληση3

	2015
	314.967
	7525
	27749
	119957

	2020
	337.500
	7987
	28901
	129704

	2025
	362.008
	8345
	29851
	143669

	2030
	407.678
	8651
	30754
	162904


Σημειώσεις:

1. Περίοδος Βάσης της πρόβλεψης 1981-2011.

2. Σε τρέχουσες τιμές, σε εκατ. €, με περίοδο βάσης της πρόβλεψης 1999-2009.

3. Περίοδος βάσης της πρόβλεψης 2001-2011.

� Πολλές απαντήσεις ενέταξαν τα προβλήματα αυτά είτε στις Ανάγκες σε Εξοπλισμό και Συστήματα Πληροφορικής, είτε στα Προβλήματα στην Οργανωτική Δομή. 


� Τέκμωρ Α.Ε. και Εxis Ε.Π.Ε., 2008, «Δημιουργία Ηλεκτρονικών Συστημάτων Γνώσης και Εκπόνηση Επιχειρησιακού Σχεδίου σε Νησιά του Νομού Κυκλάδων», Γ΄ ΚΠΣ-ΠΕΠ Νοτίου Αιγαίου, Εταιρία Ανάπτυξης και Προόδου Κυκλάδων, Σύρος. 


� Με βάση τα άρθρα 55-57 της νέας Σύμβασης για το Δίκαιο της Θάλασσας, ως ΑΟΖ ορίζεται η πέραν και παρακείμενη της αιγιαλίτιδας ζώνης περιοχή, σε πλάτος μέχρι 200 ναυτικών μιλίων από τις γραμμές βάσης από τις οποίες μετράται το πλάτος της αιγιαλίτιδας ζώνης.


� Καλύπτονται από τους υπό διαμόρφωση νέους θεσμικούς στόχους της Περιόδου 2014-2020. 


� Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου: Προτάσεις της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαλιου στο πλαίσιο της Πολιτικής Συνοχής και της Στρατηγικής «ΕΥΡΩΠΗ 2020», Ρόδος, 7/02/2012. 


� Ρόντος Κ., (2009). Η προσέγγιση των Δημογραφο-οικονομικών Υποδειγμάτων στην Περιφερειακή Ανάλυση: Μια Εφαρμογή για την Πρόβλεψη του Περιφερειακού Πληθυσμού της Ελλάδος. Σπουδαί, τόμος 59, Νο 3-4.


� Το ποσό αυτό αντιπροσωπεύει το 85% του προβλεπόμενου συνολικού ποσού 1.600 εκ.€ για έργα και αναπτυξιακές δράσεις. Η μείωση κατά 15% στηρίζεται στην πρόβλεψη πιθανής μείωσης των τιμών κατά το ποσοστό αυτό.
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